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ON sOz

Insan, iginde yasadigi sehri insa ederken aslinda kendi ruhunu,
adalet anlayigini ve gelecege dair tasavvurunu taga, topraga ve
kurumlara kazir. Yillar boyunca kamu hizmetinin farkh
kademelerinde gecgen, teftisten yerel ydnetimlerin en Ust
yuritme makamlarina, akademik arastirmalardan bagimsiz
denetime uzanan 6émrim; bana sehrin yalnizca fiziki yapilardan
ibaret olmadigini, onu ayakta tutanin kurumsal akil, liyakat ve
kamu vicdani oldugunu ogretti.

Bu yolda yiriirken, 21 Ekim 2026 tarihinde vefat eden; izmir
Blyuksehir Belediyesi Eski Bagkani, kiymetli devlet adami ve
mimtaz sahsiyet Dr. Burhan Ozfatura ile tam 57 yila yakin
suren omuz omuza c¢alisma, fikir Uretme ve kadim bir dostluk
paylasma onuruna eristim. Hayatin hemen her safhasinda,
sehrimize ve Ulkesine adanmig bir dmrun tanigi olarak, bu
makaleleri kaleme aldigim her an kendisiyle istisare etme, ayni
heyecani ve ayni vatan sevgisi duygularini paylasma
bahtiyarhidini yasadim. Fikirlerimizin, reform iddiamizin ve
sehircilik vizyonumuzun temelinde hep bu ortak akil ve kamu
vicdani yer ald1.

Elinizdeki bu eser, farkli zaman dilimlerinde kaleme aldigim
makalelerin, koése yazilarinin ve reform niteligindeki idari
analizlerin bir araya getiriimesiyle olusturuldu. Calismamizin
temel omurgasini; yerel yonetimlerde c¢agdas yaklagsimlar,
kentsel planlama ve ranta karsi kent savunmasi, kamu
maliyesinin bagimsizligi ve tarihsel mirasin korunmasi
eksenindeki yazilarim olugturmaktadir.

Bugun yerel yonetimler; yalnizca ¢op toplayan ya da yol yapan
birer birim dedgil; demokrasinin, mali disiplinin ve toplumsal
huzurun ilk basamagidir. Yalin ydonetimden sure¢ bazli norm
kadro modellerine, tarim arazilerinin  korunmasindan
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belediyelerin mali egemenligine kadar uzanan bu genis
yelpazede, gecmigin tecrubesini bugunun akli ve hukuki
suzgecinden gecirmeyi amagladik. Cunki inantyorum ki,
gecmigin tecrubesiyle donatilmamis bir gelecekte, sehirler
hafizasini kaybeder; hafizasini kaybeden toplumlar ise yonunu
sasirir.

Omriini bu Ulkenin imarina, kalkinmasina ve dirist yonetim
anlayisina vakfeden, fikirleriyle her daim yolumuzu aydinlatan
aziz dostum ve mesai arkadasim Dr. Burhan Ozfatura'nin
hatirasina ve manevi mirasimiza minnetle, bu eseri kendisinin
aziz ruhuna ithaf ediyorum.

Bu kitabin; yerel yonetim gonullilerine, kamu yoneticilerine,
arastirmacilara ve ulkesinin gelecegine duyarli tUm okuyuculara
mutevazi bir rehber olmasini dilerim. Yazilarin kaleme alindigi
surecte destegini esirgemeyen aileme ve kamu yonetimi reformu

muicadelesinde omuz omuza yuridigumuz tum dostlara
sukranlarimi sunarim.

Kusur bizden, sehre ve adalete sadakat ise tarihe borcumuzdur.
Dr. Mehmet Talat SiMDi

Kasim 2026, izmir
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GIRIS
Kent, Yonetim ve Hafiza Uzerine

Bir sehir yalnizca tastan, betondan, caddelerden
ve binalardan ibaret degildir. Sehir; onu var eden
insanlarin inanci, kultard, ortak akillari ve gelecege
biraktiklari vicdani mirastir. Kent yonetimi ise bu
yasayan organizmanin hem bugunune yon vermek
hem de vyarinlarini glvenle inga etmek
mesuliyetidir.

Uzun vyillar boyunca kamu hizmetinin, idari
yarginin, teftisin ve yerel yonetimlerin en hassas
kademelerinde yuruttugum mesleki hayatim; bana
yoneticiligin sadece teknik bir gorev olmadigini,
kokleri tarihe uzanan bir kamu vicdani meselesi
oldugunu 6gretti. Bu uzun yiriylste, izmire ve
ulkemize damgasini vuran, kiymetli devlet adami
Dr. Burhan Ozfatura ile omuz omuza gegen 57
yilik yoldaghgimiz, bu inancimi her daim
percinledi. Birlikte yGrattigumuz projelerde,
verdigimiz idari mucadelelerde ve paylastigimiz
reform vizyonunda hep ayni hakikatin pesindeydik:
Halka hizmet, hakka hizmettir ve liyakat her seyin
bagidir.

Elinizdeki eser; bu topraklarda sekillenen idari
birikimin, kentsel planlama ilkelerinin, kamu
maliyesinin ve vakif medeniyetinin bugunin
suzgecinden gegirilmis bir dokiumudur. Kentlerin
hafizasini korumak, ranta karsi kamu vicdanini
savunmak ve yerel egemenligi cagdas reformlarla
taclandirmak; ge¢gmise ve gelecege karsi en temel
borcumuzdur. Bu girig, sadece teorik bir baslangi¢
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degil, ayni zamanda yarim asri1 asan bir tecrubenin
ve ortak bir idealin aydinliginda gelecege dusulen
bir serhtir.
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BOLUM 1

Yerel Yénetimlerin Mali Ozerkliginin
Yesil Donusum Projelerine Etkisi ve
Surdurulebilir Kentlesme

Kentlesme olgusu; vyalnizca fiziksel yapilarin, yollarin ve
binalarin ylUkseldigi bir insa sureci degil, ayni zamanda
insanhigin ortak hafizasinin, toplumsal belleginin ve ekolojik
dengesinin yeniden Uretildigi dinamik bir alandir. GUnumuz
dunyasinda kuresel iklim krizinin yarattigi tehditler ve ekolojik
esikler, yerel yonetimlerin rolinU klasik birer altyapi saglayicisi
olmaktan c¢ikarip "geleceQi insa eden stratejik aktorler"
konumuna tasimistir. Bu donisumun basariya ulagmasi ise iki
temel sUtuna dayanmaktadir: Gugli bir mali 6zerklik ve
kentsel bellege saygi duyan vizyoner bir planlama anlayisi.

Elinizdeki bu bolim, yerel yonetimlerin mali kapasiteleri ile
ekolojik ve yesil donusum projeleri arasindaki hayati bagi
irdeleyerek baslar. Merkezi yonetim ile yerel yodnetimler
arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin kentsel hizmet
kapasitesine etkisini; izmir ve Mardin gibi farkli dinamiklere sahip
metropollerin  pratikleri Gzerinden masaya vyatinr. Mali
egemenlikten yoksun bir yerel idarenin sarduartlebilir gevre
politikalarini hayata gecirmede karsilastigi yapisal engeller,
teorik bir gcergeveyle ele alinirken; bu durumun kentsel yenileme
sureclerine yansimalari elestirel bir gdzle incelenmektedir.

Boluman ilerleyen sayfalarinda, teorik tartismalar somut bir
mekan okumasiyla derinlesmektedir. Kurumsal ve yoOnetsel
tecrubelerin izlerini tasiyan Buca’nin Mekéansal Hafizasi ve
Gelecek imtihani baslikli dért asamali inceleme; bir kentin
tarihsel kimliginin rant baskisi ve yanlis mudahaleler kargisinda
nasil erozyona ugradigini, buna karsin mekénsal adalet ve
toplumsal vicdan temelinde nasil kurtarilabilecegini goézler
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onune serer. Kentlerin sadece bugunun insanina degil, ge¢gmisin
mirasina ve gelecegin nesillerine karsi da borglu oldugu
"kusursuz emanet" bilinci, bu analizlerin merkezinde yer alir.

Bu boélim; mali reformlardan kentsel yenileme politikalarina,
tarihsel hafizanin korunmasindan ekolojik dirence kadar uzanan
genis bir yelpazede, yerel demokrasinin ve sehircilik bilincinin
kalbine 1sik tutmayr amaglamaktadir. Amag, betonlasan degil
nefes alan, hafizasini yitirmeyen ama gelecede guivenle bakan
"girisimci ve yasanabilir kent" idealinin teorik ve pratik yol
haritasini okuyucuya sunmaktir.

Kitabinizin yayin hayatina ve okuyucularina isik tutmasini diler,
calismalarinizda Ustlin basarilar temenni ederim. Bu metin
uzerinde dilediginiz gibi ekleme, ¢ikarma veya ton degisiklikleri
yapabiliriz; nasil ilerlemek istersiniz?
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1-1-Yerel Yénetimlerin Mali Ozerkliginin Yesil Déniigiim
Projelerine Etkisi ve Surdurilebilir Kentlesme

Giris

21,YlUzyilda kentler, kuresel iklim krizinin hem ana kaynaklari
hem de bu krizden en c¢ok etkilenen kirilgan alanlar haline
gelmigtir.  Karbon emisyonlarinin azaltiimasi, kentsel Isi
adalarinin onlenmesi ve su kaynaklarinin korunmasi gibi yesil
dontsim hedefleri, arttk merkezi yoénetimlerin makro
politikalarinin ~ 6tesinde, yerel yonetimlerin  operasyonel
kabiliyetlerine bagimhdir. Ancak yerel duzeyde c¢evre dostu
altyapi projelerinin hayata gecirilebilmesi, yalnizca teknik bir
planlama meselesi degil, dogrudan dogruya yerel yonetimlerin
mali ozerklik derecesiyle iligkilidir. Mali 6zerklik; yerel
yonetimlerin kendi gelirlerini yaratabilme, butcelerini esnek
yonetebilme ve merkezi idarenin transferlerine olan
bagimliliklarini azaltabilme gucunu ifade eder [1]. Bu makalede,
yerel yonetimlerin mali bagimsizliginin surduralebilir yesil
donusum projeleri Uzerindeki katalizor etkisi ve bu surecin yerel
dinamiklerle nasil sekillendigi analiz edilmektedir.

1. Yesil Donusiim Finansmaninda Merkezi Bagimlilik Riski

Birgok gelismekte olan Ulkede yerel yonetimler, gelirlerinin
blyUk bir kismini merkezi bltgeden aktarilan paylar yoluyla elde
etmektedir. Bu durum, yerel idarelerin uzun vadeli ve yuksek
sermaye gerektiren yesil altyapr projelerini planlamasini
zorlastirmaktadir.

1. Makroekonomik Dalgalanmalar: Merkezi butgede
yasanan daralmalar veya tasarruf tedbirleri, ilk asamada
yerel yonetimlere yapilan transferlerin kesilmesine yol
acar. Bu kesintiler, amortisman suresi uzun olan
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yenilenebilir enerji veya atikk yonetimi projelerinin
durmasina neden olur [2].

2. Siyasi Oncelikler ve Biirokrasi: Merkezi idarenin
yatirim tercihleri, yerel bolgenin ekolojik ihtiyaglariyla her
zaman Ortugsmeyebilir. Burokratik onay suregleri,
uluslararasi yesil fonlara erisimi geciktirerek projelerin
maliyetini artirir.

2. Mali Ozerkligin Sagladig: Stratejik Avantajlar

Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarina (yerel vergiler, harglar,
belediye iktisadi tesekkulleri gelirleri) sahip olmasi ve finansal
araglar serbestce kullanabilmesi, yesil donisumde uUg¢ temel
avantaj saglar:

A. Uzun Vadeli Planlama ve Yatirnm Giivencesi

Yesil donisim projeleri (6rnedin kentsel yagmur suyu hasadi
sistemleri veya akill sehir sebekeleri) yuksek ilk yatirim
maliyetine sahip, ancak orta ve uzun vadede isletme giderlerini
duguren yatirnmlardir. Mali 6zerklige sahip bir belediye, merkezi
hikumetin butge donemlerine sikismadan, 10 ila 20 yilhk
vizyoner projeleri finanse etme guvencesine kavusur.

B. Yenilik¢i Finansman Araglarina Erigim (Yesil Tahviller)

Mali agidan bagimsiz ve kredi notu ylksek olan yerel yonetimler,
uluslararasi sermaye piyasalarindan dogrudan Yesil Tahvil
(Green Bond) ihrag edebilirler [3]. Bu tahviller, sadece gevre
dostu projelerde (karbon nétr toplu tasima, gines enerjili
rezervuarlar, entegre atik tesisleri) kullaniimak tzere fon saglar.
Mali o6zerklik, bu fonlarin dogrudan vyerel Onceliklere
aktariimasini garantiler.

C. Tesvik ve Yerel Regiilasyon Esnekligi
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Mali o6zerklik, belediyelere kendi sinirlari iginde "Yesil Tesvik
Sistemleri" kurma yetkisi verir. Ornegin; yagmur suyu hasadi
yapan binalara emlak vergisi indirimi uygulanmasi veya ¢atisina
gunes paneli kuran igletmelere altyap! harglarinda kolaylik
saglanmasi gibi mikro-mali politikalar, ancak vyerel butce
uzerinde tam yetki sahibi olunmasiyla mumkuanduar [4].

3. Siirdiiriilebilir Kentlesmede iki Temel Model: izmir ve
Mardin Ornekleri

Yerel yonetimlerin mali ve cografi dinamiklerinin yesil ddnusume
etkisi, Turkiye'deki iki farkli kent tipolojisi Uzerinden
somutlastirilabilir:

A. Metropoliten Olgekte "Girisimci Kent" Modeli: izmir

izmir gibi biyiik dlcekli ve sanayilesmis kiyi kentlerinde yesil
donusum; burokratik belediyecilikten "Girigimci Kent" modeline
gegisi zorunlu kilar [5].

1. Uygulama Alani: Buyuksehir belediyelerinin yuksek
batceli rayh sistem yatirimlari, akilli ulagim aglari ve
genis Olcekli "Sunger Kent" kapsaminda degerlendirilen
yagmur suyu hasadi (Mavi Zirh) uygulamalari.

2. Mali Boyut: Bu olgekteki bir kent, kendi yarattigi
ekonomik katma deger ve uluslararasi finans
kuruluglariyla (EBRD, IFC vb.) dogrudan kurabildigi kredi
iligkileri sayesinde mali 6zerkligini yesil donugumun
motoru olarak kullanir. Rezervuarlarin ve su
kaynaklarinin korunmasi, metropolin endustriyel
surdurulebilirligi igin hayati onem tagir.

B. Bolgesel Olcekte Ekolojik ve Kiiltiirel Entegrasyon:
Mardin
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Mardin gibi tarihi, kdlturel mirasi zengin ve iklimsel olarak
kurak/yari kurak kusakta yer alan kentlerde yesil dontsim,
kaynak verimliligi ve mikro-altyapi odakhdir.

1. Uygulama Alani: Mezopotamya cografyasinda su
kayiplarini 6nlemek amaciyla geligtirilen, Gzeri gunes
panelleriyle kapatilmig su rezervuarlari (Mezopotamya
Can Suyu konsepti). Bu model hem buharlagmayi
engelleyerek su guvenligini saglar hem de temiz ener;ji
uretir.

2. Mali Boyut: Tarihi kentsel dokunun korunmasi, yerel
vakif kaynaklarinin, mikro-kredilerin ve yerel turizm
gelirlerinin  dogrudan dogruya bu projelere kanalize
edilmesini  gerektirir. Merkezi butceden bagimsiz
gelistirilen bu tip nis projeler, kentin 6zgun kimligini
korurken iklim direncini artirir.

4. Politika Onerileri: Mali Ozerklik ve Yesil Doniigiim Nasil
Senkronize Edilir?

Yerel yoOnetimlerin yesil donusum projelerini  hizlandirmak
amaciyla su reformlarin yapilmasi énerilmektedir:

1. Karbon Odakh Yerel Vergiler: Belediyelere, kendi
sinirlart igindeki kirletici unsurlardan "Yerel Karbon
Vergisi veya Cevre Harci" toplama yetkisi verilmelidir. Bu
gelirler dogrudan yesil fonlarda bloke edilmelidir.

2. Performansa Dayali Merkezi Transferler: Merkezi
yonetimden  yerel  yOnetimlere yapilan  bltce
transferlerinde, kentin gerceklestirdigi yesil donusum
kriterleri (enerji tasarrufu orani, Kisi basina dusen yesil
alan, geri donusim ylzdesi) birer édullendirme kriteri
olarak sisteme dahil edilmelidir.

3. Mali Doénusiim ve Dijitallesme: Yalin yonetim (Lean
Management) ilkeleri gergevesinde, belediye
butcelerindeki israf kalemleri dijitallesme ve yapay zeka
entegrasyonuyla elimine edilmeli; buradan elde edilen

22



Kentsel Akil ve Kamu Vicdanm

tasarruf  dogrudan  yesil altyapi yatirimlarina
yonlendirilmelidir [6].

Sonug¢

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi, yalnizca yonetsel bir serbestlik
tercihi degil; iklim kriziyle mucadelenin och surduralebilir
kentlesmenin en stratejik finansman aracidir. Kentlerin "Akilli ve
Yesil" kimlige kavusabilmesi, mali agidan kendi ayaklari
Uzerinde durabilen, butcesini esnek, israftan uzak ve hem
vicdani hem de hukuki denetime acgik (adli muhasebe ilkelerine
uygun) sekilde yodnetebilen yerel yonetim mekanizmalariyla
mumkundar [7].

DIPNOTLAR / KAYNAKGA

[1] Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi ve insan sermayesi
verimliligi arasindaki dogrusal iliski hakkinda detayl bir kuramsal
gerceve icin bkz. Simdi, M. T., Yerel Yénetimlerde Beseri
Sermaye ve Mali Ozerklik lliskisi, Doktora Tezi, Dokuz Eylul
University. Yerel idarelerin finansal bagimsizlidi, yerel kararlarin
operasyonel hizini belirleyen en birincil etkendir.

[2] Merkezi butge transferlerine asiri bagimli olan kentsel altyapi
modellerinin  makroekonomik kriz donemlerindeki kirilganhk
analizi igin bkz. Simdi, M. T., Yerel Yénetimlerin Mali Ozerkliginin
Yesil Déniistiim Projelerine Etkisi, Konferans Notlari, 2026.

[3] Yesil Tahviller (Green Bonds) ve belediyelerin uluslararasi
finans piyasalarindan dogrudan borglanabilme yetkinliklerinin
hukuki/mali ¢ergevesi igin yerel ydnetim bltgce denetim
kilavuzlarina ve uluslararasi kalkinma bankalarinin (EBRD, IFC)
yerel yonetim finansman stratejilerine miracaat edilebilir.

[4] Kent ici surdurulebilir kaynak yonetimi, mikromali tegvikler ve
"Sunger Kent" altyapi modellerinin entegrasyonu hakkinda
kapsamli bir galisma igin bkz. Simdi, M. T., Mavi Zirh: Kentlerde
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Yagmursuyu Hasadi ve Sdrdlirilebilir Su Politikalarr, Dijital
Yayin, 2026.

[5] Bdurokratik hantalliktan arinmig, mali kaynaklarini verimli
yoneten ve yerel kalkinmada aktor haline gelen modern kent
yapilari hakkinda kuramsal ve pratik bir analiz igin bkz. Simdi,
M. T., [zmir: Biirokratik Belediyeden Girisimci Kente, 2026.

[6] Yerel yonetimlerde israfin énlenmesi, kaynaklarin optimize
edilmesi ve Lean Management (Yalin Yonetim) sureclerinin
dijitallesme ile entegre edilmesi sureclerine dair stratejik
yaklasimlar i¢in bkz. Simdi, M. T., S6z Ucgar, Sehir Kalir: Modern
Kent Yénetiminde Dijital Déniigiim, 2026.

[7] Kamu batgelerinin - harcanmasinda seffaflik, finansal
suistimallerin Onlenmesi ve yerel yoOneticilerin mali karar
sureclerinin psikolojik/etik boyutlari hakkinda kapsamli bir
inceleme igin bkz. Simdi, M. T., Vicdan ile Ciizdan Arasinda: Adli
Muhasebenin Psikolojisi, izmir, 2026.
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1-2-KENTSEL YENiLEM_E KAVRAMI: TARiI_-ISEL GELIiSim,
MUD_A_HALE TURLERI VE BATI'DAKI UYGULAMA
POLITIKALARI

1. Kentsel Yenileme Kavramsal Cergevesi

Kentsel yenileme (urban renewal); makro ve mikro &lgekli
etkenlerle zaman icinde fiziksel, sosyal ve ekonomik agilardan
asinmaya ugramis, islevsel émrint tamamlamis (k6hnemisg)
veya terk edilmis kentsel dokunun; dénemin sosyo-ekonomik,
demografik ve mekansal kosullari ile teknolojik imkanlari
dogrultusunda  yeniden  yapilandinimasi, iyilestiriimesi,
canlandirilmasi ve toplumsal fayda odaginda kente yeniden
kazandiriimasi surecidir.

Kentlerin dinamik yapisi geregi, zamanla "¢okuntu alan1" haline
gelen mekansal pargalarin, kamusal ve 6zel sektor is birligiyle
ekolojik, sosyo-kultirel ve finansal surdarulebilirlik ilkeleri
cercevesinde hayata dondurtulmesi ancak kentsel yenileme
stratejileriyle  mumkundur. Yenileme eylemleri, ¢okuntu
bélgelerine salt fiziksel midahalede bulunmaz; ayni zamanda
bu alanlara yeni bir ekonomik kimlik ve vizyonel bir karakter
yukleyerek kentsel rantin adil dagilimini ve kentsel refahin
artinimasini hedefler[1].

Kentsel yenileme stratejilerinin alt uygulama turleri ve mudahale
bicimleri su sekilde kavramsallastirilabilir:

a) Yeniden Canlandirma (Revitalization / Revival): Sosyo-
ekonomik veya mekénsal acilardan yapisal bir gerileme
(declining) yasayan kentsel alanlarda, ¢okuntliye yol agan
makroekonomik ve fiziki amilleri ortadan kaldirarak veya iglevsel
donusumler saglayarak mekanin dinamizmini ve cazibesini
yeniden tesis etme eylemidir[*2].
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b) Yenileme / Yeniden Yapilanma (Renewal / Renovation):
Yap! stokunun ve altyapisinin onarilamayacak duzeyde
yiprandigi alanlarda uygulanan, iceriginde radikal yikim ve
modern imar planlart  dogrultusunda yeniden insa
(reconstruction)  sureglerini de  barindiran  mudahale
bicimidir[*3].

c) Yeniden Olusum / Kentsel Donlisum (Regeneration):
Ekonomik yapisi, sosyal dokusu ve fiziki ¢evresi butlnuyle
¢okmus, strikturel surdurdlebilirligini kaybetmis genis oOlgekli
alanlarda; ¢ok ortakli finansman modelleriyle yeni bir kentsel
ekosistem olusturma ve mekani butiincil olarak kente entegre
etme surecidir[*4].

d) Soylulastirma (Gentrification): Ozellikle tarihi kent
merkezlerinde ve eski konut alanlarinda, fiziksel gevrenin
iyilestiriimesiyle paralel olarak, mevcut dusuk gelirli sosyal
tabakanin yerini zamanla daha yuksek gelir grubuna mensup
yeni kullanicilarin almasiyla karakterize olan sosyo-mekansal
doénusim olgusudur[*5].

Saglklastirma / Eski Haline Getirme (Rehabilitation):
Striktlrel deformasyonun basladi§i ancak 6zglin mimari,
kilturel ve tarihsel kimligini hentz yitirmemis olan kentsel sit
alanlarinin veya anitsal dokunun, aslina uygun olarak
onariimasi, fonksiyonel olarak desteklenmesi ve korunarak
gelece@e aktariimasidir[6].

2. Kentsel Yenileme Olgusunun Tarihsel Geligimi

Kentsel yenileme dusincesinin kokenleri, Endustri Devrimi
sonrasinda yasanan radikal demografik hareketlere ve 19.
yuzyilhin sonu ile 20. ylzyilin bagindaki kuresel donustumlere
dayanmaktadir. Sanayilesmeyle birlikte kent merkezlerine
yonelen asiri nufus yigilmalari, sagliksiz yapilagsmayi ve kentsel
cokuntiyu de beraberinde getirmistir. Bu suregte, kent
merkezlerinde yasayan orta ve ust gelir gruplari c¢eperlere
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tasinmig; bosalan tarihi merkezlerdeki konut fonksiyonu yerini
imalathanelere, depolara ve marjinal ticaret birimlerine
birakmistir[7].

Bu islevsel ve demografik ikame, kent merkezlerinin fiziki ve
sosyo-kiltirel dezenformasyonunu hizlandirmistir.  Ozellikle
ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa genelinde bombalanan
ve buyuk yikima ugrayan tarihi kentlerin yeniden imari ihtiyaci,
kentsel yenilemeyi ulusal ve uluslararasi duzeyde bir kamu
politikasi haline getirmistir[8]. Hukumetler ve yerel otoriteler,
savagin tahribatini gidermek ve c¢Oken kent merkezlerini
canlandirmak amaciyla kurumsal, hukuki ve finansal araclar
gelistirmek zorunda kalmiglardir.

3. Bati Literatuiriinde ve Uygulamasinda Kentsel Yenileme
Politikalar

3.1. Avrupa Yaklagsimi: Sirdiriilebilirlik ve Kentsel
Ronesans

Avrupa Ulkelerinde kentsel yenileme, 1950'li yillarda harabe
temizligi odakh baglasa da, 1970'li yillarda katilik iceren yikim
politikalari sorgulanmaya baglanmig; 1980'lerden itibaren ise
kentsel koruma ile butunlesen, yerel yonetimlerin mali ve idari
mekanizmalariyla  desteklenen  kurumsal  bir  kimlige
bardnmasgtar.

Avrupa Konseyi, bu suregte normatif gergeveyi belirlemede 6ncu
rol oynamistir. Konsey tarafindan 1981 yilinda baslatilan "Urban
Renewal" (Kentsel Yenileme) kampanyasi, kavramin salt "yikip
yeniden yapma" algisini kirmak ve insani/kultirel boyutunu éne
¢clkarmak amaciyla daha sonra "Urban Renaissance"” (Kentsel
Ronesans) olarak yeniden adlandiriimistir[9]. Bu hamleyle
birlikte; kentsel yagsam Kkalitesinin artirlmasi, tarihi mirasin
korunmasi, yerel demokrasinin guglendiriimesi ve c¢evreye
duyarli yasama altyapisinin kurulmasi temel ilkeler olarak kabul
edilmigtir.
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Avrupa kentsel politikasinda donum noktalarindan biri de 1990
yihinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan yayimlanan
"Green Paper on the Urban Environment” (Kentsel Cevre
Uzerine Yesil Kitap) raporudur. Bu raporla birlikte Bati Avrupa
hiktmetleri, kent merkezlerinin canlandiriimasini  makro-
planlama hedeflerinin merkezine koymuslardir[10]. Bu sUreci
takip eden kronoloji ve gelismeler asagida 6zetlenmistir:

Kentsel Ronesans Kampanyasi1981

Avrupa Konseyi Onculiginde, kentlerde fiziki yikim yerine
sosyal, kulturel ve mekansal rehabilitasyonu merkeze alan
kUresel vizyon gelistirildi.

Bellagio Konferansi 1987

Savas sonrasi Avrupa kentlerinin yeniden yapilanma sureglerini
disiplinlerarasi bir perspektifle ele alan, koruma ve yenileme
dengesini kuran bilimsel ilkeler sentezlendi.

Green Paper (Yesil Kitap) Raporu 1990

Avrupa Toplulugu Komisyonu, surdurulebilir kentsel planlama ve
kent merkezlerinin  fonksiyonel/ekonomik canlandiriimasi
stratejilerini resmi politika metni haline getirdi.

Kent Merkezleri ve Yeniden Gelisim Raporu 1993

Birlesik Krallik Cevre Departmani tarafindan yayimlanan bu
raporla, kentsel canliigin ve ticari dinamizmin surdurdlmesinde
yerel yonetimlerin rold somutlastirildi.

Aalborg Sarti ve Surdiirulebilirlik Kampanyasi 1994
"Surduarulebilir Kentler ve Kasabalar Avrupa Sarti" imzalandi.

Yerel yonetimlere kentsel ekoloji, kaynak yonetimi ve katilimci
planlama konularinda operasyonel sorumluluklar yuklendi.
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3.2. Amerika Birlegik Devletleri Yaklagimi: Finansal Hesap
Verebilirlik ve Toplumsal Katilim

Amerika Birlesik Devletleri'nde kentsel yenileme, federal fonlarin
dagitimi, yerel yonetimlerin borglanma kabiliyetleri ve vergi
artigsina dayali finansman gibi mali enstrimanlarla sekillenmistir.
Bu dogrultuda yasalasan 1997 tarihli Amerikan Toplumunu
Yenileme Yasasi (The American Community Renewal Act),
kentsel donugumde mulkiyet devri ve sivil toplum ortakhgi
agisindan radikal bir model sunmustur[11].

Bu yasal diizenleme uyarinca; Amerikan iskan ve Kentsel
Kalkinma Departmani (HUD) mulkiyetinde bulunan atil,
fonksiyonunu vyitirmis veya niteliksiz yapilar, bulunduklari
bdlgedeki yerel yonetimlere devredilmektedir. Yerel yonetimler
ise bu gayrimenkulleri alti ay icerisinde kar amaci gutmeyen
"toplum geligtirme birimlerine" (Community Development
Corporations - CDCs) tahsis etmek veya satmakla yukimladar.
Bu birimler; s6z konusu yap! stokunu dusuk gelirli ailelerin
erisebilecegi maliyetlerde restore etmekte, yenilemekte ve konut
piyasasina kazandirarak sosyo-ekonomik  entegrasyonu
saglamaktadir.

ABD uygulamasinda, kentsel yenileme projelerinin mali seffafligi
ve performans denetimi, yerel yoOnetimlerin en temel
sorumluluklarindan biridir. Eyalet mevzuatlarinda (6rnegin lowa
House File 727 gibi yasal duzenlemelerde) yer alan hukumler
uyarinca, yerel yonetimler kentsel yenileme fonlarinin
kullanimina dair her mali yilin 30 Eylul tarihine kadar kapsamli
ve hesap verebilir bir mali-fiziki rapor hazirlamak zorundadir[12].

Bir kentsel yenileme projesinin yonetsel ve finansal basarisi igin

hazirlanan bu raporlama matrisinde yer almasi gereken zorunlu
bilesenler su sekildedir:
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1. Proje Kimliklendirmesi ve Veri Seti: Yenileme alani
sinirlari dahilinde yuratilen her bir projenin cogdrafi,
fiziksel ve teknik parametrelerinin net tanimlari.

2. Stratejik Amag¢ ve Gerekge: Yenileme alaninin ilan
edilmesindeki asil kentsel’lkamusal faydanin ve
baslangigta yapilan sosyo-ekonomik tespitlerin (blight
determination) dokumda.

3. Zaman ve Borg¢ Analitigi: Projelerin resmi baslangic¢ ve
tahmini bitis takvimleri ile bu tarihler itibariyle yerel
yonetimin ustlendigi donemsel borglanma
(bonds/liabilities) durumlari.

4. Mali Degerlendirme ve Performans Denetimi:
Yenileme alaninin yillik genel performans
degerlendirmesi ile projenin finansal agidan tiri ve
kategorisinin (kamu, 6zel veya KOI-Kamu Ozel Isbirligi)
saptanmasi.

5. Kentsel Rant ve Deger Artis Saptamasi: Kentsel
yenileme sonucunda alanda meydana gelen emlak ve
vergi deger artiglarinin (incremental values) hassas
Olguma.

6. Fon Yonetimi ve Gelecek Projeksiyonu: Artan fonlarin
(TIF gelirleri vb.) kullanim yerlerinin tanimlanmasi ile bir
sonraki mali yila devreden veya 6zel/federal fonlardan
aktarilan kaynaklarin analitik dokimu.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme

Bati dunyasindaki tarihsel birikim ve uygulama modelleri
gOstermektedir ki; kentsel yenileme eylemleri salt bir
"gayrimenkul gelistirme" veya "fiziki insaat" faaliyeti olarak
kurgulanamaz. Basarili ve surdurulebilir bir kentsel yenileme;
batincul koruma (holistic conservation) ilkelerini rehber edinen,
kentsel sit alanlari ile kultirel mirasi yakin gevresiyle birlikte
yasatan, yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerini ve seffaf hesap
verebilirlik mekanizmalarini devreye sokan entegre bir planlama
disiplinidir. Kentlerin ¢okuntu bolgelerini 1slah ederken, oranin
kentsel bellegini (urban memory) yok etmeden, dogru
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fonksiyonel canlandirmalarla mekani topluma ve ekonomiye
kazandirmak, ¢agdas sehirciligin ve yerel yonetim vizyonunun
en temel misyonudur.
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1-3-Buca’nin Mekansal Hafizasi ve Gelecek imtihani (1)

1988 Vizyonundan Beton Coliine: Bir Kentin Nefesi Nasil
Kesildi?

Buca, tarih boyunca baglari, Levanten kogkleri ve serin imbatiyla
izmirin en kendine has, sayfiye ruhu tasiyan ilgelerinden biriydi.
Takvimler 1988 yilini gosterdiginde, yeni kurulan Buca
Belediyesi kentin gelecegini sekillendirecek ilk butuncul imar
planini askiya c¢ikarmisti. O planda, buglinin parasiyla dahi
satin alinamayacak bir likstun hedefi konmustu: Kisi basina
dusen aktif yesil alan tam 13 metrekare olacakti. Kent, insan
onuruna yakisir bir "bahge-kent" vizyonuyla buyuyecekti.

Peki, ne oldu da kagit Gzerindeki bu yesil cennet, buglin nefes
dahi alinamayan bir beton ¢oline donustu?

Cevap, 38 yildir degismeyen popllist yonetim anlayisinda, imar
tadilati adi altinda kenti parsel parsel delen rantsal bolisimde
ve planlama vizyonunun mulkiyet baskisina diz ¢okmesinde
saklidir.

1988’l1 yillarla birlikte baglayan Anadolu gocu ve universite
kampusunun gelisi, Buca'yl hazirliksiz yakaladi. Kentin
ceperlerinde yukselen kagak yapi stokunu tasfiye etmek icin
kurtarici gibi sunulan “Islah imar Planlarn”, aslinda Buca’nin
kentsel dokusuna saplanan ilk blyuk hanger oldu.
Gecekondulari yasallastirmak adina plandaki ¢ocuk parklari,
kresler ve meydanlar bitisik nizam beton bloklara feda edildi.

Takip eden 2000'li yillarda ise parsel bazli mevzii imar tadilatlar
devreye qirdi. Yatayda genisleyemeyen kent, dikeyde
yukselerek yogunlugunu artirdi. Sonu¢ mu? Bugun belediyenin
en guncel stratejik plan verilerine gore Buca genelinde kigi
basina dusen aktif yesil alan miktari yasal sinirlarin ¢ok altinda,
sadece 2,24 metrekareye kadar gerilemis durumda. 1988
planindaki o vizyoner hedefin neredeyse 6’da 1’indeyiz.
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Buglin Buca, topografik yapisinin getirdigi ganak geometrisiyle
dinyada hava Kkirliliginin en yogun hissedildigi riskli
istasyonlardan biri haline geldiyse, bu durum kader degil; 38
yillik idari korlugun ve mekansal asinmanin dogrudan bir
faturasidir.

Yarin, bu sikismighdin en buyuk gostergesi olan ve ilgeyi bir
"torba" gibi iceride hapsede n Buca trafigini ve ilge ¢ikiglarindaki
kordugumleri masaya yatiracagiz.

https://www.youtube.com/watch?v=tmkd9pl 9Rc

YAZI DiziSi: BUCA’NIN MEKANSAL HAFIZASI VE GELECEK iMTiHANI (1)
- BASLIK: 1988 ViZYONUNDAN BETON QOLUNE BiR KENTiN NEFESi NASIL KESILDi?

1988 VIZYONU »« ~' BETON GOLU
1988: Kigi BASINMam’AKTIFVEsILAI.AN HEDEFi 3 BUGUN: mesumz 4m? AMIF YESIL ALAN

1988 vizYONuy* g JIRE -' “BETON GO
YESILCENNETVIZYONU g ¢ 3--‘: MEKANSALASINMAVE HAVA KiRLILIGi
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1-4-Buca’nin Mekansal Hafizasi ve Gelecek imtihani (2)

Torba Kentin Cikis Arayisi: Tuinel ve Metro Buca’y! Kurtarir
mi?

Dun, Buca’nin 1988 yilindaki yesil vizyonunun nasil bir beton
¢olune donustugunt rakamlarla ortaya koymustuk. Bugun ise bu
yogunlasmanin sokaklardaki en somut yansimasina, yani artik
sabir sinirlarini asan Buca trafigine ve ilgenin "cikis" vizyonuna
mercek tutuyoruz.

Sehircilik bilimi agisindan Buca, geometrik formu geregi adeta
tek bir giris-¢ikig aksina sikismis klasik bir "torba ilge™ kimligi
tasimaktadir. Sirinyer ve Menderes Caddesi aksi, hem ilge igi
sirkilasyonu hem de kent disina gikmak isteyen yarim milyonluk
nufusu ayni anda goguslemeye calismakta, neticede trafik her
sabah ve aksam felg olmaktadir.

Peki, bu kentsel kdrdigum nasil ¢ozulecek? Cozim, kenti igi
trafige hi¢c sokmadan, gevre yollarina ve dis akslara baglayacak
lojistik ¢ikis stratejilerinde sakli.

ilk ve en kritik karayolu hamlesi: Buca Onat Tiineli. Buca'y
Bornova ve Sehirlerarasi Otogar Uzerinden dogrudan cevre
yoluna baglayacak bu devasa projede, cift tip tlnelin sag
tupunde kazilar bitti; sol tupte ise ust kotlardaki yogun
yapilagsmanin vyarattigi zemin problemleri nedeniyle son
metrelerde titiz bir calisma yuritiliyor. izmir Biyiksehir
Belediyesi’nin mayis ayi iginde gergeklestirdigi elektromekanik
ve baglanti yollari ihalesiyle proje son duzluge girdi. Tunel
bittiginde, Camlikule’den c¢ikan bir aragc Konak veya Sirinyer
trafigine ugramadan 10 dakikada otoyola gikabilecek.

ikinci ve makro hamle ise rayli sistem kanadindan geliyor: Buca
Metrosu. Camlikule-Ugyol hattinda tiinel agma makineleri
(TBM) yer altinda haril haril galigirken, projenin revize edilerek
hattin 17,8 kilometreye gikariimasi ve Gaziemir ile Fuar izmir
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aksina uzatilmasi planlaniyor. Bu guney ¢ikisi hamlesi, ilgedeki
ogrenci ve galigan nufusun 6zel arag ve minibus bagimhligini
radikal sekilde azaltacaktir.

Ancak unutulmamalidir ki; alt alta dizdigimiz bu tinel, viyaduk ve
metro hatlari tek basina yeterli degildir. Ulagim yatirimlari, yer
ustiindeki imar planlariyla entegre edilmedigi slrece kente
sadece yeni araclar ve daha fazla yogunluk davet eder.

Tam da bu ylzden, bir sonraki yazimizda Buca’'nin 6nimuzdeki
50 yilini sekillendirecek olan ve su an aski surecleri devam eden
"Buca Gulney Planlari"nin getirdigi t eknik sifreleri ve sosyal
donati dengesini inceleyecegiz.

https://www.youtube.com/watch?v=fksO0BZdS4vs

YAZI DiziSi: BUCA’NIN MEKANSAL HAFIZASI VE GELECEK IMTIHANI (2)
- BASLIK: TORBA KENTIN CIKIS ARAYISI: TUNEL VE METRO BUCA’YI KURTARIR MI?

YESIL CENNET oot /. B@/2 BETON COLU
3

1988: KISi BASINA 13 m? AKTIF YESIL ALAN P\M‘-’(““‘,'muuw CAMLIKULE'DEN OTOYOLA 10 DAKIKA
WET P EMR..VE BAGLANTI YOLLARI iHALESI
AT Ty

- YEN ErinpeN KA

5 BOVILLIK GELECEK iGIN SON SANS
BUCA _G'UNEY PLANLARI VE SOSYAL DONATI DENGESI
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1-5-Buca’nin Mekansal Hafizasi ve Gelecek imtihani (3)

Guney Planlari: Buca’nin Kurtulug Regetesi mi, Yeni Bir
Rant Kapisi mi?

Buca'nin kentsel hafizasini ve fiziki yapisini yeniden
sekillendirmek (izere nisan ayi itibariyla izmir Biyiiksehir
Belediyesi Meclisi'nde onaylanan ve yasal aski surecleri devam
eden Buca Giiney Planlama Bélgesi (1. Etap) imar Planlari,
ilgenin gelecegi adina en kritik virajdir.

Yaklagik 580 hektarlik devasa bir alani kapsayan bu planlama
revizyonu, her ne kadar mecliste muhalefet kanadindan "sahada
uygulanabilirligi dusuk" elestirileri alsa da, teknik igerigi
bakimindan gecmis 38 yilin hatalarini tedavi etme iddiasi
tasiyor.

Bu plani ge¢gmisteki basarisiz islah planlarindan ayiran en buyuk
Ozellik "Ada Bazi Zorunlulugu “dur. Plan, bireysel parsel bazinda
ingsaat yapma devrini kapatiyor ve mulk sahiplerini minimum
3.000 ila 5.000 metrekarelik buyuk adalarda birlesmeye
zorluyor.

Bunun sehircilikteki kargihgr sudur: Yillardir butcesi yetersiz
oldugu i¢in kamulastirma yapamayan, bu yuzden okul ve park
acamayan belediye, bu kez imar Kanunu’nun 18. maddesini son
sinirina kadar uygulayacak. Bu bluyuk imar adalar birlesirken,
arsalardan %45’e varan Duzenleme Ortakhk Payir (DOP)
kesintisi yapilacak. Belediye, butgesinden tek bir kurus
clkarmadan, bu kesilen paylarla genis bulvarlar, kregler, okul
alanlari ve parklar inga edecek.

Ustelik bu plan, diinyada hava kirliliginde st siralarda yer alan,

ani yagislarda sel felaketleriyle bogusan Buca ig¢in hayati
"surdurulebilirlik" maddeleri iceriyor. Planda agilmasi dngoralen
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60 metrelik genis bulvarlar sadece araglar igin degil, denizden
gelen imbat riizgarinin igeri sizmasini saglayacak "Kentsel
Riizgar Koridorlan™ olarak tasarlandi. Ayrica yeni imar
adalarinda yagmur suyu hasadi (Mavi Zirh) ve c¢ati Ustu gunes
enerjisi (GES) sistemleri gibi modern akilli kent enstrimanlari
yasal birer zorunluluk olarak yer aliyor.

Ancak tam bu iyimser tabloya odaklanmigken, kentin kalbindeki
eski Buca Cezaevi arazisinde yasananlar, igimizdeki o tanidik
kuskuyu yeniden uyandiriyor. Alanin donati dengesinin konut ve
ticaret lehine bozulmasina yonelik niyetler ve aski surecindeki
yasal itirazlar, bize sistemin eski aligkanliklarinin pusuda
bekledigini gosteriyor.

Peki, bunca teknik hazirliga ve akilli kent enstrimanlarina
ragmen, ayni yonetim anlayisinin surdigu bu dizende Buca'yi
gercekten kurtarmak mumkin mu? Serinin son yazisinda,
vicdan ile cuzdan arasindaki o ince gizgiyi ve kentin gercek
sahiplerine duisen gorevleri yazacagiz.

https://www.youtube.com/watch?v=v9FxLKONuY4

YAZI DiziSi: BUCA’NIN MEKANSAL HAFIZASI VE GELECEK iMTiHANI (3)
BASLIK: GUNEY PLANLARI: BUCA’NIN KURTULUS REQETESi Mi, YENi BiR RANT KAPISI MI?

YESIL CENNET AR AN BETON COLU
s

1988: Kigi BASINA 13 m2 AKTIF YESILALAN  18. W\D“{‘D‘gp ESKI CEZAEVI CAMLIKULE'DEN OTOYOLA 10 DAKIKA

(IR ARANT PLANI \P‘EMR‘ VE BAGLANTI YOLLARI IHALESI
- { y ? .w'
e 4 ) Do s : |
ne Vo

e~ YAGMUR SUYU T ‘ ) A g
% = 3 |10 A ¥ TiCAR
10 GES - HaASADI ) caver
= A

ESKi ¢ [
E2apy
ARgzolevi S HAVA KIRLILIGi &
RANT b N S|
TPy EL FAKTORLER]
|

"1988 ViZYONU
YESIL'CENNET-ViZY;
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1-6-Buca’nin Mekansal Hafizasi ve Gelecek imtihani (4)
Vicdan ile Ciizdan Arasinda: Buca igin Son Ekolojik Sans

Dort gunluk yazi dizimizin sonuna gelirken, o en can alici, en
ciplak soruyu sorma vaktidir: 1988’den bu yana ayni popdulist
yonetim mantidi, ayni mulkiyet hirsi ve ayni a¢gozlu carklar
dénmeye devam ederken; 2026'nin modern akilli kent
enstrimanlariyla bezenmis Guney Planlari Buca’'da bir mucize
yaratabilir mi? Bu vizyonu ihya etmek gercekten muimkiin
mu?

Bu soruya ne pembe bir iyimserlikle "evet" ne de mutlak bir
karamsarlikla "hayir" diyebiliriz. Teknik ve hukuki altyapi olarak
elimizde ilk kez bu kadar gucla akilli kent enstrimanlar (Mavi
Zirh sarniglari, ruzgar koridorlari, bedelsiz donati alanlari Greten
18. madde kurgusu) var. Yani teorik olarak, kentin elinde ranta
teslim olmayi engelleyecek bir "hukuki zirh" mevcut.

Fakat madalyonun bir de aci yuzu var. Planin kagit tUstlinde
kusursuz olmasi, sahada da kusursuz uygulanacagi anlamina
gelmiyor. Buca'yl bekleyen en buyuk tehlike, planlar yururlige
girdikten sonra kapali kapilar ardinda, meclis koridorlarinda
yapilacak olan o kuguk, masum goériunumll "parsel bazli imar
tadilatlar"dir. Bir mateahhit grubunun baskisiyla park alanini
ticarete geviren, rizgar koridorunun énune yuksek katli duvar
diken tek bir meclis karari, butin bu yesil altyapi zincirini bir
gunde ¢okertebilir. Tipki cezaevi arazisinde verilmeye calisilan
imar tavizleri gibi.

iste bu ylzden, Bucanin kurtulusu sadece biirokratlarin
hazirladigi plan notlarina veya yerel yodnetimlerin insafina
birakilamayacak kadar hayati bir toplumsal direnig ve denetim
meselesidir.
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Eger Buca halki, akademik odalar, kent gozlemcileri ve sivil
toplum kurulusu temsilcileri; askidaki planlari, meclisten gegen
her bir parsel hareketini "Vicdan ile Clizdan Arasinda" bir
dogdrulukla, adeta bir adli muhasebeci titizligiyle, milim milim
denetlemezse; bu plan da 1988 plani gibi tarihin tozlu raflarinda
bir bagka "kayip vizyon" olarak yerini alacaktir.

Guney Planlari ve devam eden ulasim yatirmlari, Buca’ya
kentsel ve ekolojik olarak sunulmus son sanstir. Bu sansin
ranta kurban edilip edilmeyecegini, muktedirlerin suslu vaatleri
degil; bu kentin hafizasina sahip ¢ikan, rizgarini, suyunu ve
yesilini korumak igin sesini yuUkselten Buca sevdalilarinin
kararlihgi belirleyecektir.

S6z ugar, ama dogru planlanmis ve korunmus bir sehir kalir.

https://www.youtube.com/watch?v= AzASxrd01l

YAZI DiZiSi: BUCA'NIN MEKANSAL HAFIZASI VE GELECEK IMTIHANI (4)
BASLIK: VICDAN iLE CZDAN ARASINDA: BUCA iCiN SON EKOLOJIK SANS
YESIL CENNET T =\ _clJ-""BETON COLU

1988: KiSi BASINA 13 m? AKTIF YESIL ALAN AP KORIDORLARINDA S KUGUK, MASUM GOROMLO TADILATLAR
muct ( KAPILAR ARDINDASS - - YESIL ZINCIR COKOYOR
= ) g e 7

) 8 sy

” P KK

W s wectis - |ouyyt
CUZDANI

{ -

PN

ini z S0Z UCAR,
f{ B‘UCA |Q|N SON SANS- DOGRU PLANLANMISIVE
EKOLOJIK DIRENIS VEYA RANTA KURBAN?. KORUNMUS SEHIR KALIR
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1-7-TURKIYE’'DE MERKEZi YONETIM-YEREL YONETIM
ILISKILERI BAGLAMINDA BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ ROLU VE HiZMET KAPASITESI: izMIR
VE MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ORNEGI

Ozet Modern kamu yonetiminin en temel unsurlarindan biri,
merkezi idare ile yerel yonetim birimleri arasindaki yetki ve
sorumluluk paylasiminin net bir bigcimde sinirlandiriimasidir.
Gorev ¢akismalarinin 6nlenmesi, kamu hizmetlerinin etkinligi ve
verimliligi agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu c¢alisma,
Tarkiye'nin  Uniter devlet yapisi igerisindeki merkeziyetgi
karakterini ve bu yapi altinda blayuksehir belediyelerinin yasal ve
islevsel sinirlarini incelemektedir. Calismada 6zellikle 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu cergevesinde tanimlanan yerel hizmet alanlari ele
alinmis; bati metropolii kimligiyle izmir Blyliksehir Belediyesi ile
dogu-glineydodu ekseninde kadim bir kualtir merkezi olan
Mardin Buyuksehir Belediyesi'nin sundugu yerel hizmetler ve
idari yapilari kargilastirmali bir yaklagimla analiz edilmigtir.
Ayrica, son yillarda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi'nin yerel hizmetlere olan mudahaleleri ve bu durumun
merkez-yerel ayrimina etkileri makale kapsamina dahil edilerek
tartisiimigtir.

1. GIRiIS: KAMU YONETIMINDE GOREV PAYLASIMI VE
UNITER YAPI

Yonetimler arasi rol ve sorumluluklarin agik olarak belirlenmesi,
gbrev cakismalarinin ortadan kaldiriilmasi modern kamu
yonetiminin temel ilkelerinden birisidir. Bir kamu hizmetinin
yurutilmesinden birden fazla ydnetim birimi sorumluysa, bu
kamu hizmetinin etkin ve etkili yuratilemeyecedi varsayilir [1].
Net bir gérev paylasimi, hem kaynak israfini 6nlemekte hem de
vatandasin hizmete erisimindeki burokratik engelleri asgariye
indirmektedir.
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Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na goére Ulkemiz siyasi
bakimdan Uniter yonetim sistemine sahiptir [2]. Bu dogrultuda
merkezi yonetim; ulkenin butunu igin politika belirleme,
yonlendirme ve her turlu standartlari koyma bakimindan genis
yetkiyle donatiimigtir [3]. Kamu hizmetlerinin onemli bir kismi
merkezi yonetim tarafindan belirlenmekte ve merkezi yonetimin
"yetki genisligi" ilkkesine goére olusturdugu il teskilatlari (saglik il
madarlagu, milli egitim il madarlaga, tarim il madarlaga, cevre,
sehircilik ve iklim degisikligi il mudurlugu, genglik ve spor il
muaduarlagu gibi) aracih@iyla yerine getiriimektedir [4]. Bu agidan
deg@erlendirildiginde Turkiye, yoOnetsel ve mali bakimdan
yetkilerin buylk 6lcide merkezde toplandigi bir Ulke
gorunumundedir [5].

Ulusal savunma, adalet, bayindirlhk, enerji gibi dogrudan
merkezi yonetim tarafindan ylratilmesi gereken makro
duzeydeki kamu hizmetlerinin yaninda; pek ¢ok gelismis Ulkede
yerel duzeyde sunulan egitim, saglik, genclik ve spor, cevre,
kaltar, sanat, turizm, sosyal hizmetler ve yardimlar gibi kamu
hizmetleri de Turkiye’de buyuk bir agirlikla merkezi yonetim
eliyle veya denetiminde vyurutulmektedir [6]. Ayrica ihale,
personel, harcirah, saglik, sosyal guvenlik, gelir ve butce
uygulamalarina iligkin temel yasal dizenlemeler de merkezi
yonetim tarafindan yapilmakta olup, belediyelerin bu tir makro
konularda mustakil dizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir

[7].

2. YASAL CERCEVEDE BELEDIYELERIN VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ GOREVLERI

Tarkiye'de yerel yonetimlerin hareket alani anayasal sinirlar
icinde kanunlarla belirlenmistir. Mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla belde sakinlerinin ihtiyaglarini  karsilamak Uzere
belediyelere genis bir gorev yelpazesi taninmigtir.

2.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu Kapsamindaki Genel
Gorevler
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddelerinde
belediyelerin gorev, sorumluluk, yetki ve imtiyazlari acgik¢a
hikme baglanmistir [8]. Bu kanuna gore belediyeler, kentsel
yasamin surduarulebilirligi icin su temel hizmetleri yerine getirir:

1.

2.

10.

Imar planlama, arazi ve arsa diizenleme, denetim ve
ruhsatlandirma hizmetleri [9].

icme, kullanma ve endistri suyu sadlamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak, bu amacla
gerekli tesisleri kurmak ve igletmek [10].

itfaiye, acil yardim, kurtarma, ambulans hizmetleri ile afet
ve acil durum planlamasi yapmak [11].

Cografi ve kent bilgi sistemleri olusturmak; toplu konut
hizmetleri sunmak [12].

Nikah, mezarlik alanlarinin tesisi, bakimi ve defin
hizmetlerini yuratmek [13].

Cevre saghgi baglaminda; ilaglama, gurilti ve hava
kirliligi ile mucadele, yol ve meydanlarin temizligi ile
agaclandirma hizmetlerini gergeklestirmek [14].

Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiriimasi, geri
kazanimi ve bertaraf edilmesi hizmetlerini zincirleme bir
sekilde yonetmek [15].

Kaltar, sanat, turizm, genclik ve spor faaliyetlerini
desteklemek; kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri
acmak; yaslilar, engelliler ve c¢ocuklara yonelik sosyal
hizmetler sunmak [16].

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati, bakim
ve onarimi ile malzeme ihtiyacglarini kargilayabilmek;
saglikla ilgili tesisler agabilmek [17].

Kaltur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun, kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin korunmasini ve
aslina uygun restorasyonunu saglamak [18].
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2.2. 5216 Sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Ek
Sorumluluklar

BlUyuksehir belediyesi bulunan illerde belediye hizmetleri,
buyuksehir  belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda
paylastiniimistir [19]. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca, blyuksehir belediyeleri ilge
belediyelerinin Gzerindeki koordinator rolinin yani sira su
stratejik gorevleri Ustlenir [20]:

1. Cevre dluzeni planina uygun olmak kaydiyla, buyuksehir
belediye sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her Glgekte nazim imar planini yapmak ve uygulamak
[21].

2. Blyuksehir ulagim ana planini yapmak, uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlayarak
koordinasyonu saglamak [22].

3. Yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari
yapmak, bakim ve onarimini saglamak [23].

4. Sdurdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin,
tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini
saglamak; buyuksehir kati atik yonetim planini yapmak
[24].

5. Birinci sinif gayrisihhi miesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek [25].

6. Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalari ve hazirliklari buyuksehir Olgeginde
yuratmek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini organize
etmek [26].

3. MERKEZ-YEREL DENGESINDE GEVRE, SEHIRCILIK VE
IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI'NIN ROLU

Turkiye'de yerel 6zerklik ve merkez-yerel iligkileri tartismalarinin
merkezinde, Gevre, Sehircilik ve Iiklim Degisikligi
Bakanhgi'nin yerel hizmet alanlarina yonelik artan yetkileri yer
almaktadir. Uniter yapinin bir yansimasi olarak bakanlik,
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belediyelerin asli gorev alanlari Uzerinde dogrudan ve genis
kapsamli mudahale aracglarina sahiptir [29].

3.1. imar Planlama Yetkilerinin Merkezilesmesi ve Planlama
Hiyerarsisi

5216 sayili Kanun buyuksehir belediyelerine nazim imar plani
yapma yetkisi tanisa da [21], Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlgi; "kentsel donusum alanlan”, "rezerv yapi alanlan”,
"6zel ¢cevre koruma bdlgeleri" ve "toplu konut alanlari” gibi birgok
yasal istisna kapsaminda yerel idarelerin planlama yetkisini
bypass edebilmektedir [29, 30]. Bakanlik tarafindan re'sen
(dogrudan) yapilan imar planlari, yerel yonetimlerin vizyonunu
ve kentsel butinligd dogrudan etkilemekte, planlama

sureclerinde merkez-yerel catismalarini derinlestirmektedir [30].
3.2. Mali Vesayet, Proje Onaylari ve iklim Politikalar

Belediyelerin kati atik yonetimi, atik su aritma tesisleri ve altyapi
yatinmlari Bakanligin hibe, kredi ve g¢evre izinlerine gobekten
baghdir [29]. Ayrica kentsel donusum projelerinde belediyelerin
finansal olarak  sikistinimasi veya bakanlik  onay
mekanizmalarinin yavas igletiimesi, yerel hizmet sunum
kapasitesini dogrudan sekteye ugratabilmektedir. Son yillarda
karesel iklim kriziyle micadele kapsaminda bakanhgdin yerel
yonetimlere getirdigi zorunlu standartlar ve eylem plani
yukumlalUkleri, bir yandan standartlasmayi saglarken diger
yandan yerel yonetimlerin butge dnceliklerini merkezi politikalar
dogrultusunda sekillendirmesine yol agmaktadir [29, 31].

4. UYGULAMADA I[Ki FARKLI MODEL VE BAKANLIK
ETKISi: iZMIR VE MARDIN ORNEGI

Turkiye’deki buyuksehir yonetimi modeli yasal olarak homojen
bir yapiya sahip olsa da, cografi, demografik ve sosyo-ekonomik
degiskenlerin yani sira merkezi yOnetimin (bakanhgin)
mudahale bigimlerine gore de farklilagsmaktadir.
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4.1. izmir Biiyiiksehir Belediyesi: Kentsel Hafiza ve Vesayet
Catismasi

Izmir, glcli bir kurumsal hafizaya ve metropoliten altyapiya
sahiptir. Ancak kentin kiyi alanlari, tarihi liman arkasi bolgeleri
ve kentsel doniisim alanlari Gzerinde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi ile izmir Blyiiksehir Belediyesi arasinda
sikga yetki ihtilaflari yasanmaktadir [30].

1. Planlama ve Kentsel Donusiim: Bakanhgin re'sen ilan
ettigi rezerv alanlar ve yaptigi imar planlari, belediyenin
ana ulasim ve nazim imar planlarinda (iZSU altyapi
projeleri dahil) 6ngérulmeyen yogunluk artiglarina yol
acabilmektedir. Bu durum, yerel duzeyde sunulan altyapi
hizmetlerinin (su, kanalizasyon, aritma) dengesini bozma
riski tagimaktadir [29, 30].

2. Gevresel izinler ve Korfez Yatirimlari: izmir Kérfezi'nin
temizligi ve iZSU'nun blylk &lgekli aritma projeleri,
bakanhgin cevresel etki degerlendirmesi (CED) raporlari
ve finansal bor¢lanma onay sureclerine tabidir. Merkez-
yerel arasindaki siyasi veya burokratik uyusmazliklar, bu
onaylarin gecikmesine ve yerel hizmet kapasitesinin
sinirlandiriimasina neden olabilmektedir [29, 31].

4.2. Mardin Buyiiksehir Belediyesi: Yapisal Donligim ve
Gudumliu Entegrasyon

Mardin, 6360 sayili Kanun ile buyuksehir olmus gorece yeni bir
idari yapidir. Genis kirsal alani ve kisith 6z gelirleri sebebiyle
Mardin Blylksehir Belediyesi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi ile gcatismaci degil, buyuk olgide bagimli ve
gudumla bir iliski gelistirmektedir [29, 32].

1. Kirsal Altyapt ve GCevre Yatirmlariz MARSU
blinyesindeki atikk su aritma ve kati atikk bertaraf
tesislerinin insasinda, belediyenin 6z kaynak yetersizligi
nedeniyle bakanlik finansmani ve iller Bankasi (ilbank)

47



Dr. Mehmet Talat SIMDI

kredileri hayati 6nem tagir. Bu durum, Mardin'de yerel
hizmetlerin dnceliginin bakanlik tarafindan belirlenmesine
yol agmaktadir [29].

2. Kentsel Sit Alani ve Tarihi Doku: "Eski Mardin"
bdlgesindeki dikey yapilasmanin 6nlenmesi, betonarme
binalarin yikimi ve tarihi dokunun ihyasi projeleri
dogrudan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
ile TOKi’nin mali ve teknik destegiyle yiriitiilmektedir. Bu
modelde yerel yodnetim, projenin mutfagindan ziyade
sahada uygulayicisi konumuna gelmekte; yerel 6zerklik
yerini  merkezin gudumli yerel hizmet modeline
birakmaktadir [32].

5. DEGERLENDIRME VE SONUG

Ulkemizde merkezi ve yerel ydonetimlerin gdrev ve sorumluluklari
yasalarla belirlenmis olmasina ragmen, bazi kamu hizmetleri
hem merkezi yonetim birimleri hem de yerel yonetim birimleri
tarafindan es zamanli olarak yurutulebilmektedir [27]. Bu durum
esneklik saglasa da, ozellikle Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgi'nin genigleyen yetkileri, yerel yonetimlerin
Ozerklik alanini daraltmakta ve yonetsel yetkilerin yeniden
merkezde toplanmasi (merkezilesme) egilimini
guglendirmektedir [29, 30].

Belediyelerin ve o6zellikle buyuksehir belediyelerinin gorev ve
yetkilerinin yerel kamuoyu ve sivil toplum kurumlari tarafindan
bilinmesi ve takip edilmesi kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
etkili kullanilmasinin saglanmasi, kent hayatinin modernlesmesi
ve kolaylasmasi acisindan énemlidir [28]. izmir drneginde
bakanlik mudahaleleri daha c¢ok "yetki catismasi ve direng"
odaginda sekillenirken; Mardin 6rnedinde "mali bagimlihk ve
merkezin yonlendirmesiyle entegrasyon" seklinde karsimiza
¢cikmaktadir. Sonug olarak, Turkiye'de yerel dlizeyde sunulan
hizmetlerin basarisi ve etkinligi, sadece yasal mevzuatin
uygulanmasina degil, merkez (bakanlik) ile yerel (belediye)
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arasindaki dengenin, yerel talepleri diglamayacak sekilde nasil
yonetildigine baghdir.

DIPNOTLAR / KAYNAKGA

[1] Metinde yer alan kamu yoOnetimi temel ilkesi: "Yonetimler
arasi rol ve sorumluluklarin agik olarak belirlenmesi..."

[2] Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m. 3 (Uniter Devlet ilkesi).

[3] Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Merkezi Yonetimin
Yetkileri.

[4] Anayasa m. 126 (Merkezi Yonetimin Tagra Teskilati ve Yetki
Genigligi).
[5] Tarkiye Kamu Yonetimi Yapisi Analizi.

[6] Kargilastirmali Yerel Yonetimler ve Hizmet Bolusimu
Calismalari.

[7] Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili mevzuat
hakUmleri.

[8] 5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 14 ve 15. (Erigim:
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuat
kod=1.5.5393).

[9] 5393 Sayili Kanun, m. 14/a.
[10] 5393 Sayili Kanun, m. 15/e.
[11] 5393 Sayili Kanun, m. 14/a-7.
[12] 5393 Sayili Kanun, m. 14/a.

[13] 5393 Sayili Kanun, m. 14/a ve m. 15.
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[14] 5393 Sayili Kanun, Cevre ve Temizlik Hukumleri.
[15] 5393 Sayili Kanun, m. 15/g.
[16] 5393 Sayili Kanun, Sosyal Hizmetler ve Kultir Maddeleri.

[17] 5393 Sayili Kanun, m. 14/b (Egitim ve Saglik Kurumlarina
Destek Yetkisi).

[18] 5393 Sayili Kanun, m. 14/b-2.

[19] 5216 Sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu, m. 7 (Ug
Kademeli Belediye Hizmet Paylagimi).

[20] 5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, Madde 7.
(Erisim:
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuat
kod=1.5.5216).

[21] 5216 Sayili Kanun, m. 7/b.

[22] 5216 Sayii Kanun, m. 7/f (Ulasim Ana Plani ve Toplu
Tasima).

[23] 5216 Sayili Kanun, m. 7/g.

[24] 5216 Sayili Kanun, m. 7/i (Strduralebilir Kalkinma ve Cevre
Yonetimi).

[25] 5216 Sayih Kanun, m. 7/j.

[26] 5216 Sayil Kanun, m. 7/u (Afet Yoénetimi ve Iitfaiye
Hizmetleri).

[27] Merkezi ve Yerel Yonetimlerde Hizmet Cakismalari Analizi.

[28] Katilimci Demokrasi ve Yerel Yoénetisim ilkeleri.
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[29] Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi
(Kararname No: 1) ile Yerel Yonetimler Uzerindeki Vesayet
Yetkileri Analizi.

[30] 3194 Sayili imar Kanunu m. 9 (Bakanligin Re'sen Plan
Yapma Yetkisi ve Kentsel Dontsum Uygulamalar).

[31] Yerel Yonetimlerde Iklim Degisikligi Eylem Planlari ve
Merkezi Standartlarin Etkisi.

[32] 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun Kapsaminda Dogu ve Gluneydogu Anadolu'da
Altyap! Hizmetleri ve Bakanlik Destegi Incelemesi.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=gDerF|776rk
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BOLUM 2

Kentsel Direnglilik, Butge Dinamikleri ve Yerel Yonetimlerde
Yapisal / Finansal Donusiim

Kentlerin karsi karsiya oldugu krizler; yalnizca iklim degisikligi ve
ekolojik baskilarla sinirli kalmayip, bu krizlerle mucadele edecek
yerel yonetimlerin mali kapasitelerini, butge disiplinini, istihdam
yapilarini ve yasal yetki sinirlarini da dogrudan sorgulamaktadir.
Teoride dile getirilen "direncli kent" sGylemleri ile pratikteki butge
gerceklikleri  arasindaki makas daraltimadigi  surece,
surdurulebilir bir kentsel geleceksen s6z etmek mumkin
degildir. Elinizdeki bu ikinci bolim; kentsel ekolojiden mali
analitige, istihdam illizyonlarindan yasal yetki bosluklarina
kadar yerel yonetimlerin arka planindaki yapisal mekanizmalari
gOzler dnlne sermektedir.

Bolum, kentsel direngliligin somut bir tezahart olan "Sunger
Kent" modeli ile izmir Bliyiiksehir Belediyesi ve iZSU’nun 5.500
kilometrelik devasa yol agi kargisindaki butge dinamiklerinin
analiziyle kapi aralar. Soylem ile eylem arasindaki denge,
kentsel altyapinin finansal gercekleriyle yuzlegtirilir. Ardindan
gelen incelemeler, imar yonetmeliklerindeki degisimlerin kentsel
hayata etkilerinden tutun da; izmir ve Mardin érnekleri (izerinden
belediye butcelerinin derinlemesine analitigine uzanir.

Ozellikle yerel yénetim biitcelerinde siklikla karsilasilan yapisal
istihdam illlizyonu, sirket istihdami ve bilanco makyajlamasi
sinirlart  (Mardin Kent A.S. ve Kkesin hesap analizleri
cercevesinde) son derece elestirel ve analitik bir stzgegten
geciriimektedir. iki biyiik metropolin finansal ve idari yapilari;
"Yesil Déntigtimin ki Yizi: izmirin Suyu, Mardin’in CépQ"
basligl altinda ekolojik ve ydnetsel ikilemleriyle ele alinirken,
6360 Sayili Yasal Duzenleme’nin yarattigi "yetkisizlik alanlari"
ve Ozellikle madencilik faaliyetlerinin yerel ekosistemde actigi
yaralar hukuki ve yonetsel boyutlariyla masaya yatiriimaktadir.
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Bu bolum; suslu kentsel soylemlerin arkasindaki bilango
gerceklerini, mali surdurulebilirlik sinirlarini ve merkezi-yerel
celigkilerini adli muhasebe ve yonetim bilimi titizligiyle desifre
eden, karar alicilar ve arastirmacilar i¢in basucu niteliginde bir
perspektif sunmaktadir.
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2-1-KENTSEL DIRENGLILIKTE SOYLEM VE GERGEK: iZMIR
BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE iZSU'NUN SUNGER KENT
MODELI, 5.500 KM'LIK YOL AGI KARSISINDA BUTGE
DINAMIKLERI VE GELECEK PROJEKSIYONU

GIRIS VE AMAG

Gunumuz kentsel yonetim anlayiginda iklim degisikligine bagh
asiri yagislar, kentsel 1s1 adasi etkisi ve kuraklik riski, geleneksel
gri altyapi ¢oézumlerinin (beton kanallar, borulu drenaj vb.)
yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu kapsamda izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve bagll kurulusu iZSU (izmir Su ve Kanalizasyon
idaresi) Genel Miidiirliigui, doga esasli ¢éziimleri ve yesil altyapi
tekniklerini merkeze alan "Sunger Kent" (Sponge City)
yaklagimini yasal ve idari bir gergeveye oturtmustur.

Ancak, iklim krizinin yarattigi ani tagkin ve sel riskleri kargisinda
kentsel direngliligin saglanmasi, sadece mevzuat ihdasiyla degil,
kentin fiziki bayUkligu ile orantil bltce tahsisleri ve imalat hiziyla
mumkindur. izmir metropol alanindaki 9 kent igi ilgede toplam
5.500 kilometreyi bulan devasa yol ve ulagsim agi
dusundldugunde,  ydrdatilen  veya  planlanan  altyapi
caligsmalarinin kentsel dlgekte ne derece yeterli oldugu hayati bir
soru isaretidir.

Bu makale; izmir Biyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul
edilen normatif duzenlemeleri, 5.500 km'lik sert yuzey agi
kargisindaki mevcut saha imalatlarini, butce tahsisatlarinin reel
Olcegini ve ekonometrik zaman projeksiyonlarini elegtirel,
akademik ve idari bir perspektifle analiz etmek Uzere kaleme
alinmistir.

1. MEVZUAT VE HUKUKi DAYANAKLAR
Sunger Kent stratejisi, ulusal mevzuat ile yerel eylem planlarinin

entegrasyonu Uzerine kurgulanmigtir:
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1. Yasal Yetki: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a,
15/e ve 77. maddeleri ile 5216 sayili Buyuksehir
Belediye Kanunu’nun 7/i ve 7/r maddeleri kapsaminda
yurutulmektedir.

2. Yerel Strateji Belgeleri: izmir Blylksehir Belediye
Meclisi’nin 16/12/2020 tarihli ve 1136, 1137 sayili
kararlariyla kabul edilen izmir Strdirilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plani (SECAP) ile izmir Yesil Sehir Eylem
Plani (YSEP) temel parametreleri olusturur.

3. Normatif Altyapi: 10.10.2022 tarih ve 984749 sayili
idari islemle ydrirliige giren izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Sunger Kent Uygulamalari Yonetmeligi, kentsel
direngliligin hukuki dayanagini teskil eder.

2. STRATEJIK iLKELER VE DONUSUM PARAMETRELERI

Belediye, sunger kent yaklagiminda suyun kentten bir an 6nce
uzaklastiriimasi esasina dayanan geleneksel anlayis yerine, su
doéngusunun kaynaginda korunmasi ilkesini benimsemigtir:

1. Ayrik Sistem Altyapi: Birlesik kanalizasyon hatlari
yerine yagmur suyu ve atiksu hatlarinin tamamen
ayriimasi.

2. Sizdirma ve Tutma: Yuzey akis hizinin disuralmesi,
dogal emilimin artirilmasi ve yeralti su rezervlerinin
beslenmesi.

3. Dogal Kiyi ve Nehir Koruma: Kiyi alanlarinda ve dere
yataklarinda yapilasmanin sinirlandiriimasi, doga esasli
rehabilitasyon.

4. Dongusel Kent ve Yerellik: Kullanilan malzemelerin
yerel dokuya uygun, dongusel ekonomiyi destekleyen ve
gegirgenligi yuksek Urunlerden segilmesi.

3. SAHA UYGULAMALARI VE MiKRO OLCEKLIi TEKNIKLER

A. Kentsel ve Kirsal Yagmur Suyu Yonetimi
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1. Yagmur Bahgeleri ve Biyolojik Hendekler: Yollardan,
otoparklardan ve binalardan gelen yuzey akigini toplayip
filtreleyen bitkili gukur alanlar.

2. Gegirgen / Sert Drenaj Kaplamalari: Su siUzulmesini
saglayan gozenekli kaplama teknikleri.

3. Yagmur Suyu Hasadi: Cati ve yuzey akis sularinin
depolanarak yeniden kullanimi.

4. Taskin Parklan ve Bekletme Havzalari: Pik debiyi
kontrol altinda tutan rekreational yesgil alanlar.

B. Kiyi ve Nehir Tagkin Onleme Mekanizmalari

1. Kiyr Taskinlar: Su kiyi parklari, kiyi batakliklari, deniz
cayirlar ve "yasayan dalgakiranlar”.

2. Nehir Tagkinlari: Taskin yénlendirme (bypass) yollari,
taskin kirici gitler ve nehir kiyisi tampon seritleri.

4. BINALARDA SU YONETIMi VE "MAVi GEMBER"
UYGULAMASI

Yonetmelik parsel Olcedinde baglayici kurallar ve tegvik
mekanizmalari kurgulamistir:

1. Tesisat Ayrimi: Cati ve balkon suyu inis borularinin
ayrilmasi zorunludur. Balkon sulari atiksu sebekesine;
cati sulari ise yagmur suyu sebekesine, yagmur
bahgesine veya depolama tanklarina yonlendirilir.

2. Sanayi Tesisleri: Drenaj desarji oncesinde dinlendirme
havuzu ve yag tutucu kullanimi garttir.

3. Mavi CEMBER Belgelendirme Agi: Su verimli tesisat
kullanan, yagmur deposu ve yagmur bahgesi kuran
vatandaslara/kurumlara teknik destek saglanmasi
hedeflenmektedir.

Ancak parsel ve bina olgegindeki bu uygulamalar, kent
genelindeki devasa gecirimsiz yuzey yukunu hafifletmekte tek
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basina yetersiz kalmakta; ana altyapi omurgasinin yetersizligi
durumunda sembolik kalmaktadir.

5. FiZiKi IMALATLAR VE OLGEK UYUMSUZLUGU ANALIZi

izmir'in merkezindeki 9 metropol ilgede toplam 5.500 km yol
agl bulunmasina karsin, yurutilen ayristirma projeleri Olgek
olarak oldukga dar bir alana sikigmigtir:

1. Metropol Alan Caligmalari: Buca, Bornova, Konak,
Karsiyaka, Bayrakli, Karabaglar, Cigli ve Kemalpasa
genelinde yuratulen etaplar bazinda ilk etapta 26 km,
ardindan ek etaplarla sinirl km'lik ayrigtirma imalati
yapilmistir. 5.500 km'lik toplam asfalt ve yol dokusu
dikkate alindiginda bu imalatlar kentsel alanda kisith bir
etki yaratmaktadir.

2. Kritik Havza Caligmalari:

o Alsancak - Kiiltiir - Mimar Sinan: 1 km atik su,
6 km yagmur suyu hatti ve 5 terfi merkezi.

o Bayrakh: 140 milyon TL butceli Sevgi Yolu
projesini takiben Muhittin Erener, Refik Sevket
ince ve Cay Mahallesi iist havzalarinda 4 km'lik
hat.

o Cigli Balatcik: 13 km yagmur suyu ve 3 km atik
su hattl.

3. Gevre ve Kapasite Yatinmlar: izmir Kérfezi'nde 750
bin tonun Gzerinde tarama faaliyeti icra edilmis; Torball
ileri Biyolojik Atik Su Aritma Tesisi kapasitesi 57 bin
m?3/gune c¢ikarilirken Ayrancilar—Yazibagi Tesisi devreye
alinmigtir.

6. BUTCE DAGILIMI VE FINANSMAN YETERSIZLIGi
ANALIZI

iZSU ve izmir Bliyliksehir Belediyesi'nin biitge tahsisat tablosu
incelediginde, 5.500 km'lik kentsel agin donustlirilmesi igin
ayrilan kaynagin yetersizligi goz dnune gikmaktadir:
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Yatirim
Butce Kalemi /Tutan / Odak Alani / Uygulama
Kaynak Turu Butce Degerlendirmesi
Buyukligu
1ZSU 2026 Yih . Kurumun toplam igletme ve
Genel Butgesi 45 Milyar TL yatirm butgesi.
Yagmur Suyu 12 ilgede 50 km'lik hat imalati
Ayristirma 2,5 Milyar TL (5.500 km'lik ag icinde
Hamlesi devede kulak kalmaktadir).
TEFWER kapsamindaki
Konak, Bayrakli ve

Dinya = Bankas13 Milyar Tl .p siar hatlaninda ~60

Kredisi (Kredi kmlk  degisim  (Dis

(TEFWER) Tahsisi) finansmana bagimhhk risk
teskil etmektedir).

Bornova - . Bornova Meydan, EU

Bayrakli Karma ?.EO Milyon Kavsagl ve Smyrna Meydani

Hatlar altyap1 dontsuimada.

Cigli Balatgik 350  Milyon Balat¢gik lokal ayristirma

Altyapi Projesi  TL hatlari.

Alsancak/Kultur 250 Milyon Alsancak Liman ve i¢ kesim

Bolgesi Yatirnmi  TL taskin/koku 6nleme.

Bayrakl Sevgi 140 Milyon , .

Yolu Projesi TL Lokal tagkin dnleme imalati.

Biitge igi Paylarin Elestirisi:

1. Sermaye Giderleri Orani: iZSU'nun dogrudan Siinger
Kent ve ayrigtirma projelerine ayirdigi kaynak, kurum
batgesinin %11-%13’Un0 olusturmaktadir. 5.500 km'lik
yol agina sahip bir kent icin bu pay son derece dusguktur.

2. Konsolide Kent Butgesi: Konsolide kent bltgesinde
(Blylksehir + iZSU + ESHOT) bu hayati déniisimiin
payl sadece %4-%>5 seviyesinde kalmakta; iklim direnci
butcede birincil oncelik haline getirilememektedir.
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7. EKONOMETRIK TAMAMLANMA PROJEKSIYONU VE
RISK ANALIZ

Metropol alanda kentsel direncliligin saglanabilmesi igin
belirlenen ana tasiyici ayristirma hatti ihtiyaci yaklagik 380
km’dir. Bu 380 km'lik hedef dahi kentin 5.500 km'lik toplam yol
ve ulasim sebekesinin yalnizca %7'sine karsilik gelmektedir.

Kentsel ihtiyag Hedefi: ~380 km Ana Ayrigtirma Hatti (5.500
km'lik Kent Agi Iginde)

Uygula
Senar M@ Yilhk Tamamla Tahmini Stratejik
o Modeli Imalat nma Hedef  Degerlendirme
y ve Hizi Suresi yil ve Risk Analizi
Kaynak
Dis kredilerin
(TEFWER)
kesintisiz
ideal aktariimasi
Tempo / halinde dahi 380
Senar yodfii ~S0KM g gy 2082 =y TN
yo1l Ei Iyl 2034
inans omurga ancak
man 2030'larin
ortasinda
tamamlanabilme
ktedir.
Dis finansman
aksadiginda ve
Butce yerel bltce
Kisith / artirnilmadiginda
§§r12ar Yerel ;)2”? KM 1012 v gggg ~ slireg  2040'lara
Oz uzamakta, kent
Kaynak sel riskiyle bas
basa
kalmaktadir.
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Uygula
Senar M2 Yilhk Tamamla Tahmini Stratejik
o Modeli Imalat nma Hedef  Degerlendirme
YO ve Hizi  Siiresi  Yil ve Risk Analizi
Kaynak
Yapi stogunun
Parsel Bina yenilenme hizina
Senar Bazli /C")Igegi Sirekli ba_glr_nll, uzun
yo 3 Kentsel nde 15— 20 Yil Entegras erimli ve altyapi
Donusu yon acigini
Hasat
m kapatmaktan

uzak bir suregtir.

SONUG VE STRATEJIK ONERILER

izmir Blylksehir Belediyesi ve iZSU Genel Mudirligi'nin
ortaya koydugu Sunger Kent konsepti, teorik ve mevzuat
boyutuyla olumlu bir vizyon sunsa da; kent merkezindeki 5.500
km'lik ulagim ve asfalt aginin olusturdugu yuzey akis yiiku
karsisinda ayrilan bltgce ve imalat temposu yetersiz
kalmaktadir. Projenin kagit Uzerinde veya lokal PR
uygulamalarinda kalmamasi, kenti gercek anlamda direngli
kilmasi igin su stratejik radikal adimlar atiimalidir:

1. iklim Yatirnmlarina Biitce Dokunulmazhgi ve Kaynak
Artinmi: 5.500 km'lik hat yiiki g6z dniine alinarak, iZSU
ve BlUyuksehir butgesinde yagmur suyu ayristirma ve
sunger kent kalemleri higbir kesintiye tabi tutulamaz
"Birincil Stratejik Kalem" ilan edilmeli; batcedeki payi en
az %20-25 seviyelerine ¢ikariimalidir.

2. Kentsel Tasarimda Zorunlu Standart (5.500 Km igin):
Kent merkezindeki 5.500 km'lik yol, kaldirim, park ve
otopark aginda gerceklestirilecek tum yenilemelerde
"Gegirgen / Sert Drenaj Kaplamalari" kullanimi
mevzuatla zorunlu imalat standardi haline getirilmelidir.
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3.

Denetim ve Seffaf Takip: Binalardaki ¢ati/balkon suyu
ayriminin ruhsatlandirma asamasinda tavizsiz
denetlenmesi saglanmali; 380 km'lik ana omurga
hedefinin yillik gerceklesme oranlari kamuoyuyla
seffafca paylasiimalidir.

DIPNOTLAR VE KAYNAKGA

1.

Izmir BlyUksehir Belediyesi Stinger Kent Uygulamalari
Yonetmeligi, Kabul Tarihi: 14.09.2022, YUrarluk Evrak
Tarih ve Sayisi: 10.10.2022-984749 (Meclis Karar No:
1097).

Izmir Strdardlebilir Eneriji ve Iklim Eylem Plani (SECAP)
& izmir Yesil Sehir Eylem Plani (YSEP), izmir
BuyuUksehir Belediye Meclisi Kararlari (16.12.2020, Say1:
1136 ve 1137).

5393 Sayili Belediye Kanunu (Madde 14/a, 15/e, 77) ve
5216 Sayili Buyuksehir Belediye Kanunu (Madde 7/i,
7Ir).

TEFWER (Turkiye Deprem, Sel ve Yangin Acil imar
Projesi), Dunya Bankasi Finansmanli Direngli Altyapi
Kredi Protokolii ve iZSU Yatirim Programi Verileri.

iZSU Genel Mudiirliigi Bitge ve Performans Programi,
2026 Y1l Sermaye ve Altyapi Yatirrm Analiz Cetvelleri.

8 «ENTSEL DIRENCLILIKTE SOVLEM VE GERGEK:
izMiR'IN SUNGER KENT SINAVI EZE

YETTERSiZ BUTCE:
M >
EY'%?.OA'I(EI Ts'ﬁﬁmn o -
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2-2-Binalar Degisiyor, Hayat Kolaylagiyor: Yeni imar
Yonetmeligi Bize Ne Getiriyor?

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligr'nin Planli Alanlar
imar Yénetmeligi'nde yaptigi son degisiklikler, ilk bakista sadece
muteahhitleri veya mimarlari ilgilendiren teknik bir metin gibi
durabilir. Ancak satir aralarina girdigimizde, dogrudan apartman
yasantimizi, konut piyasasini ve hatta her gin bindigimiz
asansorleri ilgilendiren ¢cok onemli kararlar alindigini gértuyoruz.

Gelin, bu burokratik dilin arkasinda saklanan ve hayatimiza
dokunacak g buylk degisime yakindan bakalim.

1. Asansorde "3 Kat" Devrimi ve Kesintisiz Erigim

Toplumu en c¢ok ilgilendiren, binalardaki konforumuzu ve
erigilebilirligi dogrudan etkileyen degisiklik asansor kuralinda
yapildi.

Eski uygulamada asansor zorunlulugu icin kat sinirlari daha
esnekken, yeni dizenlemeyle artik bodrum katlar da dahil olmak
uzere toplam kat adedi 3 olan binalarda asansor yeri
birakilmasi, 4 ve daha fazla kati olan binalarda ise
asansorin kurulmasi zorunlu hale geldi.

Ustelik bu asansérler, eger bodrum katta depo veya siginak gibi
ortak alanlar ya da daire eklentileri varsa, bodrum kat dahil tim
katlara hizmet vermek zorunda. Yani giris katin altinda evi,
deposu olanlar igin "asansdér bodruma inmiyor" cilesi son
buluyor.

Mevcut mustakil evi olanlar icin de guzel bir kolaylik var: 3 kati
gecmeyen eski mustakil evlerde, tasiyici sistemi riske atmamak
kaydiyla, sonradan asansor veya engelli platformu kurulmasinin
ond acildi. Yaglanan nufus ve engelli vatandagslarimizin erigimi
icin oldukca insani ve isabetli bir adim.
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2. Ofis Krizine "Konut" Formiili

Ozellikle buyiik sehirlerde plazalarin, is merkezlerinin bos
kaldigi, buna kargin konut krizinin ve kira fiyatlarinin tirmandigi
bir donemden geciyoruz. Yonetmelik bu dengesizlige nokta atisi
bir ¢6zim getirmis.

Gegici eklenen bir maddeyle, imar planinda "konut yapilabilir"
izni olan alanlarda, daha once ofis veya buro olarak insa edilmis
ya da ruhsati alinmig binalara dontsum hakki tanindi. Buna
gore, binanin toplaminda konut orani yuzde 60’1 gegmeyecek
sekilde ofisler konuta donustiiriilebilecek. Bu donlsum igin
1 yillik bir stre sinir konulmus. Atil durumdaki ticari alanlarin
hizla konut piyasasina kazandiriimasi, kiralik ve satilik ev arzini
artirarak piyasayi rahatlatacaktir.

3. Sosyal Alanlar Emsal Digi: Kres ve Mescit Tesgviki

Apartmanlarda veya sitelerde ¢ocuk oyun alanlari, kresler ya da
mescitler genellikle "toplam insaat alanini (emsali) dolduruyor"
gerekcgesiyle muteahhitler tarafindan yapilmak istenmez, ticari
alanlara feda edilirdi.

Yeni dizenleme bu dugumua ¢ozuyor. Ticari amag tagimayan,
binadaki herkesin ortak kullanimina acgik olan ¢ocuk oyun ve
bakim alanlari, mescitler ve ortak teras catilar artik emsal
hesabina dahil edilmeyecek. Bu hamle, yeni binalarda sosyal
donatilarin ve komsuluk iligkilerini besleyecek ortak alanlarin
artmasini tegvik edecektir.

Ozetle;

Bu yonetmelik dedisikligi; asansor kurahyla binalardaki
erisilebilirligi artirmayi, ofis-konut dénidstimuyle barinma krizine
esnek bir pratiklik getirmeyi ve ortak alanlari tesvik ederek sosyal
yasami desteklemeyi hedefliyor. Kentlerin sadece betondan
ibaret olmadigini, icinde yasayan insanlarin ihtiyacglarina goére
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esnemesi gerektigini gosteren, toplum lehine 6nemli bir mevzuat
glncellemesi.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=PLs2t fncwO

= == [ SS—— — .
TICARI AMAC ICERMEYEN ORTAK ALAN: EMSAL DI| — BODRUM DAHIL TUM KATLARA ERISIM

Giris Kat

A _— 0
Ortak Al B E
sei,m;." 1 suDeposu/ |l "y 3 KAT VE UZERi BINALARDA
Teknik Hacim ASANSOR SARTI
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2-3-Surdurulebilir Kentlesme ve Yerel Czerklik__Ekseninde
Belediye Butgelerinin Analitigi: Izmir ve Mardin Ornekleri

Ozet Kamu mali ydnetim sisteminin en temel dinamiklerinden biri
olan yerel ydnetim butgeleri, stratejik planlama ve performans
programlari vasitasiyla mali 6zerkligin ve hesap verebilirligin
somutlastigi hukuki metinlerdir. Bu c¢alismada, yerel yonetim
butcelerinin izlenmesi, gelir-gider dengesi, kurumsal ve
fonksiyonel siniflandirma stregleri, ic ve dis denetim
mekanizmalari teorik ve vyasal cergcevede ele alinmistir.
Kuramsal altyapi, sanayilesmis kentsel yapisiyla izmir ve kokli
tarihsel-kiltirel mirasiyla Mardin illerinin yerel dinamikleri
Uzerinden analize tabi tutulmus; teknik oncelikler ile toplumsal
beklentilerin butce tahsis sureclerindeki rolu tartisiimigtir.

1. Girig ve Yerel Duzeyde Biitgce Kavrami

Modern kamu mali yonetimi felsefesinde butge, yalnizca bir mali
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren rakamsal bir tablo
degqil; yerel demokrasinin, stratejik onceliklerin ve kaynak
dagitim etkinliginin yasal dayanagini olusturan hukuki ve idari bir
metindir. Yerel yonetim birimlerinin butce surecleri, harcamalarin
yoneldigi alanlari gosteren gider butgesi ile bu harcamalarin
finansman kaynaklarini ortaya koyan gelir butgesi olmak Gzere
iki yonludur.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 73. maddesinde yer alan
mali yakumlalUklere iligkin temel ilkeler sakli kalmak kaydiyla,
yerel yonetimlerin gelirleri merkezi ydénetim tarafindan kanunla
belirlenirken, harcamalar yerel meclislerin karari ve iradesiyle
sekillenmektedir [1]. Bu baglamda yerel duzeyde butce izleme
sureci; kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanimi (3E ilkesi)
ile gelirlerin ne derece verimli toplanabildiginin es zamanl
takibini zorunlu kilmaktadir.

2. Belediye Biitgelerinin Yapisal ve Ekonomik
Siniflandirmasi
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Belediye butgelerinde harcamalarin standardize edilmesi,
seffaflik ve uluslararasi karsilastirilabilirlik acisindan analitik
butce siniflandirmasina gore yurutulmektedir. Butge giderleri
kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik olmak Gzere dort
temel boyutta siniflandirilir [2].

2.1. Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Ekonomik siniflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin mali niteligini
ve piyasa Uzerindeki etkilerini gosteren dokuz ana gruptan
olugsmaktadir.

Kod Gider Tiiri Muhteva ve Yasal Sinirlar

01

02

03

04

05

06

07

08

Memur, is¢i ve sozlesmeli personel

Personel Giderleri odenekleri ile huzur hakki 6demeleri.

Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet
Primi

Personel istihdamina bagli igveren
pay! prim ddemeleri.

Omri bir yil veya daha az olan
tuketim mallari, kirtasiye, enerji ve
hizmet alimlar [3].

ic ve dig borglanmalara istinaden
Faiz Giderleri ddenecek maliyetler (6rn. lller

Bankasi kredileri).

Sermaye  birikimi  hedeflemeyen
Cari Transferler karsiliksiz O0demeler ve kurumlar

arasi kaynak aktarimlari.

Kullanim émra bir yili asan tasinmaz
Sermaye Giderleri  yapimi, kamulagtirma ve demirbag

Mal ve Hizmet Alim
Giderleri

alimlari.
Sermaye Sermaye birikimi amagh kurumlara
Transferleri yapilan karsiliksiz aktarimlar.

istiraklere sermaye katilimi veya geri

Borg Verme odemeli nakit aktarimlari.
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Kod Gider Turu Muhteva ve Yasal Sinirlar
) Ongoérilemeyen hizmetler igin biitge
09 Yedek Odenekler gelirlerinin - %10'unu  asmayacak
ihtiyat payi [4].

Onemli Yasal Sinir (Niffus ve Personel Dengesi):
Belediyelerin personel giderleri toplami, bir dnceki gerceklesen
buatce gelirlerinin yeniden degerleme oranina goére artiriimis
tutarinin; nifusu 10.000'den az olan belediyelerde %40'in1, diger
belediyelerde ise %30'unu asamaz. Bu oranlarin asilmasi
durumunda yeni personel istihdami yasal olarak engellenmig
olup, aksine hareket edilmesi halinde olusacak kamu zarari
belediye baskanindan rticuen tahsil edilir [5].

2.2. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Gelir butgesi, giderlerin finansman kalitesini 6lgmek adina
yapilandiriimistir. Temel gelir kalemleri; Vergi Gelirleri (Emlak,
Cevre Temizlik vb.), Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri (Su, Toplu
Tasima), Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirlerden
(Merkezi idari Paylari, Faiz, Gecikme Cezalari) olusur. Bitgede
yer alan Red ve ladeler (-) ise belediyenin baska idareler adina
tahsil ettigi paylari (6rnegin %10 Tasinmaz Kultar Varliklarinin
Korunmasina Katki Payi) ifade eder.

3. Bolgesel Dinamikler Baglaminda izmir ve Mardin Analizi
Butgeler her ne kadar standart formasyonlara ve mevzuata tabi
olsa da, her kentin sosyo-ekonomik yapisi, nufus bileseni ve
cografi kosullari butge tercihlerini dogrudan farklilastirmaktadir.
Ortak bir hizmet 6nceligi hiyerarsisi bulunmamaktadir.

3.1. izmir: Endiistriyel Altyapi, Kentsel Doniisiim ve Varlik
Yonetimi
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Izmir gibi metropollerde, nifus yodunlugu ve sanayilesme
oraninin yuksek olmasi, butgenin agirlikli olarak (06) Sermaye
Giderleri ve buyuk olgekli altyapi/ulasim yatinmlarina tahsis
edilmesini zorunlu kilar.

1.

Acik Kapasite ve Finansman: Metropol bitgelerinde
buyuk butge bloklari yonetildiginden, yatirm
harcamalarinin 6z gelirlerle karsilanamadigi durumlarda
net borclanma (gizgi alti finansman) ve ¢ok yilli
gayrimenkul sermaye uretim giderleri baskindir.

Varlik Yonetimi: Kentin sahip oldugu degerli
tasinmazlar, sirketler ve istirakler, etkin bir varliksal nakit
yonetimiyle butge dengesine katki sunmaktadir.

3.2. Mardin: Tarihsel Miras, Siurdiiriilebilir Altyap1 ve Vakif
Kultiri

Geligmekte olan, 6zglin mimari yapiya ve koklu bir tarihsel arka
plana sahip olan Mardin'de butge oncelikleri daha farkli bir patika
izlemektedir:

1.

Fonksiyonel Odak: Kdltirel mirasin korunmasi,
restorasyon projeleri ve turizm odakli kentsel donatilar
batcenin fonksiyonel siniflandirmasinda Ust siralarda yer
alir.

Teknik Oncelik vs. Toplumsal Beklenti: Altyapisi eksik
olan mabhallelerde, halkin gorsel estetik gerekgesiyle
"asfalt yol" talep etmesine karsin, belediyenin
muhendislik ve kamu kaynaklarinin verimliligi ilkesi geregi
onceligi "kanalizasyon ve yagmur suyu hasadi
altyapisina" vermesi, rasyonel butgelemenin tipik bir
tezahurudur.

Gelir Yapisi: Oz gelirlerin sinirli oldugu bu tir dlgeklerde,
(04) Ahnan Bagis ve Yardimlar ile genel butgeden
aktarilan kisi basina disen paylar bltgenin ana
surukleyicisidir.
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4. Butge Surecinin Aktorleri ve Hazirhk Takvimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
bltce surecinde net bir rol dagimi mevcuttur [6]:

1.

Ust Yoénetici (Belediye Baskani): Biitcenin stratejik
plana uygun hazirlanmasindan meclise karsi sorumludur.
Sureci 30 Haziran tarihine kadar yapacagi bitge ¢agrisi
ile baslatir. Kesinlesen bltgeyi 7 gun iginde belde halkina
duyurur.

Harcama Yetkilileri: Odenek tahsis edilen birimlerin
amirleridir (6rn. Fen isleri Miidiir(i). ihale yetkilisi sifatiyla
batceyi uygulamaktan sorumludurlar. Tekliflerini 31
Temmuz'a kadar mali hizmetler birimine iletirler.
Gergeklestirme Gorevlileri: Harcama talimati Gzerine
isin yaptiriimasi ve 6deme emri belgesinin hazirlanmasi
safhalarinda harcama yetkilisiyle birlikte mali sorumlulugu
paylasirlar.

Mali Hizmetler Birimi / Muhasebe Yetkilisi: Gelir-gider
tahminlerini birlestirerek bltgce tasarisini 31 Agustos'a
kadar olugturur ve encimene sunar. Muhasebe yetkilisi
odeme asamasinda kontrol yetkisini kullanir; bu iki gorev
ayni kiside birlesemez.

Enciimen ve Meclis: Encimen, tasarayi Eylil ayinda
inceleyerek raporlar. Nihai karar organi olan Meclis ise
Kasim ayinda bltgeyi onaylayarak meclis karari vasfiyla
yasallagtirir.

5. Butge Denkligi, Borg Servisi ve Cizgi Alti Analizi

Bltcelemede temel kural, gelir ve giderlerin gayrisafi olarak
goOsteriimesi ve denkligin saglanmasidir. Literatirde butce
denkligi Gg temel formille izlenir:

1) Gelir=Gider(Nakit I"htiyaci Yok)
2) Gider=Gelir+Finansman(Butge , Acigi Var)
3) Gider+Finansman=Gelir(Butge , Fazlasi Var)
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Butce analizinde en kritik finansal ayrim, borg servisinin
niteligidir. Borcun faizi bir gider kalemi olarak bltgenin Ustlinde
(cizgi tistli) yer alirken, borcun anaparasi mali tablonun altinda
bir finansman kalemi (gizgi alti) olarak takip edilir. Belediyelerin
piyasaya, SGK'ya veya vergi dairelerine olan o6demelerini
geciktirerek "yUkUimlalik biriktirmesi" (gecikmis borglanma),
finansman ac¢igini kapatmada gizli ve maliyetli bir ydontem olarak
siklikla kullaniimaktadir.

6. Hesap Verilebilirlik, ig Kontrol ve Denetim Mekanizmalari
Modern yerel yonetimlerin bagarisi, harcama 0Oncesi yonetsel
surec¢ kontrolu ile harcama sonrasi denetimin koordinasyonuna

baghdir.

IC KONTROL SISTEMi BUTUNU

v v
(1) Harcama Oncesi: (2) Harcama Sonrasi:
Sureg (Yonetsel) Kontroller ic Denetim / Komisyonlar
(Memurlar ve Mali Hizmetler) (Profesyonel ¢
Denetgiler)

6.1. ic Denetim ve Miifettislik Ayrimi

ic denetgiler, Ust yonetici adina risk odakh mali uygunluk ve
performans denetimi yaparak danismanlik saglarlar; harcama
surecine ve icraya asla mudahil olmazlar. Mufettigler ise
dogrudan mevzuata aykiriliklar Uzerinden idari denetim,
inceleme ve sorusturma yuratarler. Butge yili iginde ndfusu
10.000'i asan belediyelerde meclis Uyelerinden kurulan Denetim
Komisyonu da ge¢mis yilin hesaplarini denetleyen énemli bir
icsel denetim mekanizmasidir [7].
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6.2. Dig Denetim ve Vesayet Yetkisi

Mali yoénuyle dis denetim minhasiran Sayistay tarafindan
parlamento adina ylritilirken; idari yonden Igisleri Bakanhg,
hukuka uygunluk ve idarenin butunligu acisindan mulkiye
mufettisleri kanaliyla idari vesayet denetimi yapar. Vali ve
kaymakamlarin butgeyi onaylama yetkisi yoktur; ancak butce
metninde hukuka aykirilik tespit ederlerse idari yargi yoluna
basvurabilirler.

7. Sonug

izmir gibi metropol kentsel merkezlerde kati mali disiplin,
sirketlesme/istirak  yonetimi ve uzun vadeli borglanma
enstrimanlarinin rasyonel kullanimi hayati 6nem tasirken;
Mardin gibi kentsel sit alanina ve yerel dinamiklere haiz
bdlgelerde kentsel altyapi yatinmlari ile katilimci butgce 6n
analizlerinin sivil toplumla koordineli ydrutilmesi onem arz
etmektedir. Kamu butcgelerinin teknik tablolardan arindirilarak
anlasilir brosurler vasitasiyla halka sunulmasi, seffafliyin ve bilgi
edinme hakki gergevesinde kamuoyu denetiminin tesisi igin
temel sarttir.

Dipnotlar ve Kaynakcga
[1] Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m. 73 ve m. 127.

[2] Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Analitik
Bltce Siniflandirmasi Hukumleri.

[3] 2009 Yili Merkezi Yoénetim Butge Kanunu E-Cetveli, m. 25
(Limitlerin uygulanmasinda mal alimlari ve gayrimenkul bakim-
onarim sinirlandirmalari).

[4] 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 68 (Borclanma kriterleri ve
sinirlari).
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[5] 5393 sayili Belediye Kanunu, Personel Istihdam Sinirlarina
lliskin EK HUukUmler.

[6] 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 11,
13 ve 30.

[7] 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 25 (Meclis Denetim
Komisyonunun Olugsumu ve Calisma Esaslart).

[8] Baltaci, M. & Yilmaz, S. (2006). Keeping An Eye On
Subnational Governments: Internal Control And Audit At Local
Levels. World Bank Institute.

[9] Allen, R. & Tommasi, D. (2001). Managing Public
Expenditure: A Reference Book for Transition Countries. OECD:
SIGMA.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=uarwzLZgsP8
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2-4-Yerel Yonetim Biitgelerinde Yapisal Istindam lliizyonu:
Izmir ve Mardin Bluyuiksehir Belediyeleri Ornegi (2025 Mali
Yili Analizi)

Giris

Modern kamu maliyesi ilkeleri, mahalli idarelerin butgeleme
sureclerinde "seffaflik", "hesap verebilirlik" ve "mali disiplin"
esaslarini zorunlu kilmaktadir. Turkiye’de belediyelerin finansal
performanslari incelendiginde, bu ilkeleri en ¢ok zedeleyen
unsurlarin basinda kontrolsuz gekilde genisleyen personel
istihdami gelmektedir. Yasa koyucu, mahalli idarelerin
kaynaklarini etkin kullanmasini saglamak amaciyla 5393 Sayili
Belediye Kanunu [1] ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararname
(KHK) [2] ile katI personel harcamasi sinirlari getirmigtir.

Ancak uygulamada belediyeler, bu yasal bariyerleri asabilmek
adina personeli dogrudan belediye kadrosunda gostermek
yerine, kurduklar igtirakler (belediye sirketleri) Uzerinden
istihdam etme yoluna gitmektedir. Kagit zerinde "Mal ve Hizmet
Alimi" olarak gosterilen bu devasa harcamalar, kamuoyuna
tasarruf tedbirleri adi altinda yansitilan mikro bitge kisintilari ile
kamufle edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu ¢alismada, izmir ve Mardin
Buyuksehir Belediyelerinin butge disi sirketler Uzerinden yasal
sinirlari  nasil astigi ve Izmir Valiligi ©niindeki bayrak
merasiminde bando gorevlendirmesinin iptal edilmesi Ornegi
Uzerinden yuruttlen "tasarruf algisi" analitik bir yaklagimla ele
alinmigtir.

I. Yasal Sinirlar ve Sirket istihdaminin Biitge Kodlarindaki
Yeri

Belediyelerin personel harcamalarini sinirlayan iki temel
mevzuat hUkmuU bulunmaktadir:

1. 5393 Sayili Kanun m. 49/8 Siniri: Belediyenin dogrudan
kadrosundaki memur, so6zlesmeli personel ve surekli
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iscilerine ait yillik personel giderleri; gergeklesen en son
yil butge gelirlerinin, Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degderleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin  %30’unu (buyuksehir
belediyelerinde) asamaz [3].

2. 375 Sayili KHK’nin Ek 20. Maddesi Siniri: Belediyelerin
kendi sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle
calistirdigi personelin maliyeti de dahil edildiginde,
toplam personel giderinin butge gelirlerine oraninin %40
limitini gegmemesi gerekmektedir [4].

Analitik batge siniflandirmasinda, dogrudan belediye memur ve
iscilerinin maliyeti "01 Personel Giderleri" ve "02 Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri" altinda
izlenirken;  belediye sirketlerinden  (izmirde IZELMAN,
IZENERJi, IZBETON, IZULAS; Mardin'de MARBEL vb.)
"personel calistirlmasina dayali hizmet alimi" yoluyla temin
edilen personelin maliyeti butcede bir hizmet satin alimi gibi
goOsterilerek  "03.05 Hizmet Alimlan” kalemi altinda
faturalandiriimaktadir [5].

Il. Biitiinsel Sirket istihdami ve Biitce Perdeleme
Mekanizmasi

1. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Mayis 2026'da mecliste kabul edilen izmir Biiyiiksehir
Belediyesi 2025 yili kesin hesap verilerine gore [6]:

1. Gergeklesen Gider Butgesi: 77.844.000.000 TL [6]

2. Gergeklesen Net Butce Geliri (Tahsilat):
~65.000.000.000 TL [7]

3. Kagit UOzerindeki Personel Gideri (01+02):
5.330.000.000 TL [8]

4. Beyan Edilen Personel Orani: %27 (Yasal sinir olan
%30'un altinda gorinmektedir) [9].
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Gergek Tablo ve Limit Agimi:

Belediye yonetimi dogrudan kendi kadrosundaki personelle
sinirlarin altinda  kaldigini iddia etse de izmir Biyiksehir
Belediyesi'nin IZELMAN, IZENERJi, iZBETON, IZULAS ve
IZDENIZ gibi tim igtiraklerinde istihdam edilen toplam personel
sayisi 34.075'e ulagsmistir [11]. Yalnizca iZELMAN ve iZENERJI
bunyesindeki yaklasik 23 bin iscinin belediyeye yillik maliyeti
toplu is sozlesmesi (TiS) verilerine gdre ~24 milyar TL'dir [10,
12].

Tum sirketlerde calisanlarin maliyeti eklenip "03.05 Hizmet
Almlar" altindan cgekilerek gercek personel gideri havuzuna
danhil edildiginde; toplam personel harcamasi 30 milyar TL'yi
asarak tahsil edilen 65 milyar TL'lik butge gelirinin %46'sina
ulagsmaktadir. Bu durum, 375 Sayilli KHK ile gizilen %40'lik
birlesik Ust sinirin fiilen asildigini net olarak ortaya koymaktadir
[19].

2. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Oz gelir yaratma kapasitesi daha kisitli olan Mardin Bliyiiksehir
Belediyesi'nde durum daha da kroniktir. Merkezi idare paylarina
bagimli olan belediye, norm kadro fazlasi personelini dogrudan
kadroya alamadigi icin biiyilk oranda MARDIN KENT AS ve
diger istirakleri Uzerinden dolayli istihdam yoluna gitmigtir. 2025
kesin hesap doneminde, bu sirket personeline yapilan ddemeler
"cevre temizligi", "park bahge bakimi" gibi hizmet faturalari
altinda "03.05 Hizmet Almlarn" kaleminde perdelenmistir.
Sirket ¢alisanlarinin maliyeti dahil edildiginde Mardin Bayuksehir
Belediyesi’'nin gercek personel harcamalari butge gelirlerinin
%50'sini gegerek yasal sinirlari tamamen devre disi birakmistir.

Illl. Biitge Celiskisi ve "Bando Tasarrufu” illiizyonu

Mevzuattaki yasal sinirlarin  milyarlarca lirallk  sirket
harcamalariyla asilmasi ve olusan devasa butge agiklarinin
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kapatilmasi i¢in belediyeler, kamuoyunun géziu 6nunde "tasarruf
algisi" yaratmaya yonelik mikro olgekli adimlara bagvurmaktadir.
Bunun en somut ve trajikomik 6rnegi, Izmir Biyiiksehir
Belediyesi bunyesinde yagsanmistir:

MAKRO BUTGE iLLUZYONU VE MiIKRO TASARRUF
PARADOKSU

Milyarlik istihdam Asimi - Maskelenen Gergek
* 34.000+ Sirket Calisani
* ~30 Milyar TL Gergek Personel Gideri
* Butge Gelirinin %46's1 (Yasal Sinir olan %40 Fiilen Asiimis)
* Butcede "03.05 Hizmet Alimi" ile Kamufle Edilen Milyarlar

Vitrin Tasarrufu - Kamuoyuna Sunulan
* jzmir Valiligi Oniinde Cuma Giinleri icra Edilen Bayrak
Merasimi
* jzmir Blyiiksehir Belediyesi Bandosu'nun Gérev
Cizelgesinden Cikariimasi
* Gerekge: "Personel ve Ulagsim Tasarrufu" (Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi)

izmir Valiligi (Hikimet Konag@i) éninde her cuma gini
geleneksel olarak icra edilen bayrak tdreni ve istiklal Marsi
merasimi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bandosu’'nun katilimiyla
gerceklestirimekteydi  [22]. Ancak belediye yodnetimi,
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ni gerekcge
gOstererek bandonun cuma gunki rutin gorev ¢izelgesinden
cikarilmasina karar vermistir [13].

Bandonun torene gidis gelisindeki yakit ve mesai maliyetleri

Uzerinden "tasarruf" yapildigi iddiasi ortaya atilirken; arka
planda belediye istirakleri Uzerinden yurutilen ve yasal sinirlarin
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disina tasan milyarlarca lirallk kontrolsiiz personel
harcamasi meclis ve kamuoyu denetiminden uzak tutulmaya
devam edilmigtir. Cuma gunU bayrak térenindeki bando
hizmetinin iptal edilmesiyle elde edilecek birka¢ bin liralik s6zde
tasarruf, IZELMAN ve IZENERJI gibi sirketlerdeki kadro
siskinliklerinin (24 milyar TL [16]) yaninda devede kulak
kalmaktadir. Bu durum, kamu maliyesindeki makro yonetim
hatalarinin, sembolik milli ve idari torenlerden kisinti yapilarak
halk nezdinde mesrulastiriimasi gabasindan ibarettir.

Sonug ve Degerlendirme

Belediye sirketlerinde istihdam edilen binlerce personelin, fiilen
belediyenin sekretarya, park bahge, temizlik ve zabita gibi asli
hizmet birimlerinde calistirilmasina ragmen butgcede "Hizmet
Alimi" olarak gosterilmesi mali bir hile ve perdelemedir. izmir ve
Mardin érneklerinde goruldigu Gzere, bu yontemle hem yasal
norm kadro sinirlari delinmekte hem de butgenin yatirm
yapabilme kapasitesi (06 Sermaye Giderleri) tamamen yok
edilmektedir.

Belediyelerin milyarlik yapisal aciklarini gizlemek adina izmir
Valiligi 6nundeki bayrak merasiminde bando gorevini iptal etmek
gibi sembolik alanlarda "tasarruf" sergilemesi, mali gergeklerle
bagdasmayan bir yonetim krizinin tezahdrudar. Sayistay’in
denetim raporlarinda da sik¢a yer alan bu sorunun ¢ézimda, tim
belediye igtiraklerinin personel harcamalarinin ana belediye
butcesiyle konsolide edilerek denetlenmesini saglayacak radikal
bir reform surecini zorunlu kilmaktadir.

Dipnotlar / Kaynaklar

[1] 5393 Sayil Belediye Kanunu, R.G. Tarihi: 13.07.2005, Say::
25874.

[2] 375 Sayih Kanun Hukminde Kararname, R.G. Tarihi:
30.12.1989, Sayi: 20388 (Mukerrer).
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[3] 5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 49, Fikra 8.

[4] 375 Sayil KHK'nin Ek 20. Maddesi uyarinca ¢ikarilan il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluglari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerince Hizmet Alinmasina Dayali
Sirket Kurulmasina veya Mevcut Sirketlerin  Kullaniimasina
lliskin Usul ve Esaslar, Madde 5.

[5] T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Analitik Butce Siniflandirma
Rehberi (03.05 Hizmet Alimlari Detay Kodlari).

[6] Izmir Biyiksehir Belediyesi 2025 Mali Yili Kesin Hesap
Gorusmeleri Meclis Tutanaklari (Mayis 2026), Harcama
Gercgeklesme Verileri.

[7] izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2025 Mali Yili Gelir Kesin Hesap
Cetvelleri, Tahsilat Tutarlari.

[8] IBB 2025 Yili Gider Kesin Hesabi, "01 Personel Giderleri"
Siniflandirmasi Gergceklesen Odenek Tutar Cetveli.

[9] izmir Biiyliksehir Belediyesi Meclis Kararlari ve AK Parti
Grubu Muhalefet Serhi Tutanaklari (15.05.2026 Tarihli Oturum).

[10] izmir Biiyliksehir Belediyesi Basin ve Halkla iligkiler Daire
Bagkanligi Kamuoyu Duyurusu, "IZENERJI ve IZELMAN TIS
Sdreci Mali Analiz Raporu" (Subat-Mayis 2025).

[11] izmir Buyiksehir Belediyesi 2025 Yili Kesin Hesap
Gorusmeleri Muhalefet ve lktidar Grubu Sozculerinin Personel
Sayisi Beyanlari.

[12] DISK Genel-is Sendikasi izmir 1, 2, 3, 9 No'lu Subeler Ortak
TIS Bildirisi ve Grev Karari Agiklamasi (Mayis 2025).

[13] izmir Buyuksehir Belediyesi Meclis Gundemi Tasarruf
Genelgesi ve Idari Kararlar Raporu (2025).
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[14] IBB Meclisi 2025 Kesin Hesap Gériisme Tutanaklari, Plan
ve Butce Komisyonu Raporu Sunumu.

[15] DISK Genel-Ig, a.g.e.

[16] izmir Buyiiksehir Belediyesi Kamuoyu Agciklamasi
(04.02.2025 ve 28.05.2025 Tarihli Resmi Bildiriler).

[17] DISK Genel-is Sendikasi izmir Subeleri Sézlesme Taslag
ve Teklif Detaylari (2025-2026 Dénemi TIS Raporu).

[18] T.C. Sayistay Baskanhgi, izmir Biyiiksehir Belediyesi
Duzenlilik Denetim Raporu (Belediye Sirketlerinden Hizmet
Alimlari Bulgusu).

[19] 375 Sayili KHK Ek 20. Madde Usul ve Esaslari, Madde 5,
a.g.e.

[20] IBB 2025 Yili Gelir Kesin Hesap Cetvelleri, a.g.e.
[21] IBB TIS Siireci Mali Analiz Raporu, a.g.e.

[22] Izmir Buyuksehir Belediyesi Resmi Web Sitesi Haber Arsivi,
"Istiklal Marsi'nin Kabulli ve Cuma Merasimleri Protokold".

[23] ESHOT Genel Midurlagu 2025 Yili Kesin Hesap Raporu ve
IBB Butce Transferleri Detay!.

[24] izmir Bliylksehir Belediyesi 2025 Yili Finansman Cetveli (i¢
ve Dis Borglanma Gergeklesmeleri).

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=TAhzw78wFTc
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Yerel Yonetim Butgelerinde Yapisal istihdam illizyonu:

izmir ve Mardin Biiyliksehir Belediyeleri Ornegl s _
(2025 Mali Yili Analizi) i >
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2-5-Yerel Yonetimlerde Sirket Iistihdami ve Bilango
Makyajlamasi Sinirlari: Mardin Blyuksehir Belediyesi Kesin
Hesap Analizi

Girig

Kamu maliyesinde mali disiplin, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri geregince, yerel yonetimlerin butce kaynaklarini verimli
kullanmasi esastir. Turkiye’de belediyelerin finansal yapilarini
en ¢ok baskilayan unsurlarin basinda personel giderleri
gelmektedir. Yasa koyucu, mahalli idarelerin kaynaklarinin
buyuk kisminin personel giderlerine gitmesini dnlemek amaciyla
5393 Sayili Belediye Kanunu ve 375 Sayili Kanun Hukmuinde
Kararname (KHK) ile kati sinirlamalar getirmistir.

Ancak uygulamada  belediyeler, dogrudan istihdam
sinirlamalarini  (norm kadro engellerini) asabilmek adina
personeli belediye istiraki olan girketler Uzerinden calistirma
yontemine bagvurmaktadir. Bu dolayl istihdam modeli, bitgede
"Mal ve Hizmet Almi" kalemleri altinda gosterilerek kagit
uzerinde bir "bilango guzellestirmesi” (mali makyajlama) araci
haline donusturtlmektedir. Bu calismada, Mardin Buyuksehir
Belediyesi ile istiraki Mardin Kent A.S. arasindaki mali ve idari
iligkiler, butce odenek gerceklesmeleri ve muhasebelegtirme
kodlama hatalari mevzuat ve veriler isiginda teknik analize tabi
tutulmustur.

l. Yasal Gergeve ve Sirket istihdaminin Biitgeleme Esaslari

Belediyelerin personel harcamalarini dogrudan sinirlayan iki
temel yasal duzenleme mevcuttur:

1. 5393 Sayii Kanun’un 49/8 Maddesi Sinir:
Belediyelerin dogrudan kadrosunda bulunan memur,
sozlesmeli personel ve surekli iggilerine ait yillik personel
giderleri toplami, gergceklesen en son yil butge gelirlerinin
yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu
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bulunacak miktarin blyuksehir belediyelerinde %30'unu
asamaz.

2. 375 Sayili KHK'nin Ek 20. Maddesi Siniri: Belediyelerin
kendi sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yontemiyle
calistirdigr personelin maliyeti de dahil edildiginde,
toplam personel giderlerinin belediye bltge gelirlerine
oraninin %40 limitini gegmemesi yasal bir zorunluluktur.

Mardin Kent A.S., belediyenin temizlik, park ve bahceler,
guvenlik, idari destek, kultur igleri ve fen igleri gibi operasyonel
sureclerinde ihtiya¢ duyulan personelin istihdam edildigi ana
istirak yapisidir. 375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesi uyarinca,
belediyeler personel calistirimasina dayali hizmetleri, ihale
acmaksizin  dogrudan kendi kurduklari/ortagr  olduklari
sirketlerden alabilmektedir.

Belediye ile Kent A.$. arasindaki nakit akisi bu "Dogrudan
Hizmet Alim Sdézlesmesi" kapsaminda gercgeklesir. Belediye, her
ay Kent A.S. tarafindan gonderilen hak edis faturalarini
O0demektedir. Bu faturanin igerigi; isci Ucretleri, SGK igveren
paylari, issizlik sigortasi primleri, sirket isletme giderleri ve yasal
sinir olan %4 sirket karindan olusmaktadir. Kent A.S.'ye yapilan
bu hak edis 6demeleri, belediyenin yatirrm ve fiziki projeler
(sermaye giderleri) igin kullanabilecegi butgceyi daraltmakta ve
belediyenin serbest nakit akisini blytk oranda personeli finanse
etmek Uzere istirake aktarmasina yol agmaktadir.

Il. Butge Kodlamasinda Dogru Muhasebe Yapisi ve Hatali
Uygulamalar

Belediye istiraklerinde (Mardin Kent A.$.) istihdam edilen
personelin maas ve SGK d&demelerinin belediye butgesinde
hangi "Ekonomik Kod" altinda giderlestirilecegi, kamu
maliyesinde en ¢ok tartigilan ve Sayigtay bulgularina konu olan
alanlardan biridir.

1. Dogru ve Mevzuata Uygun Kodlama Yapisi
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Bakanlik ve Sayistay kararlari uyarinca, Kent A.$. personeli her
ne kadar fillen belediye birimlerinde galigiyor olsa da hukuken
belediyenin degil, ayri bir tizel kigilik olan sirketin iggisidir. Bu
nedenle belediye butgesinde bu kigilere yapilan 6demeler
"Personel Giderleri" (01) kodunda g0sterilemez. Belediye,
sirketten faturaya dayal bir hizmet satin aldigi i¢cin bu 6demeler
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri ana bashg altindaki su
ekonomik kodlardan édenmek zorundadir:

1. 03.5.1.08 — Temizlik Hizmet Alim Giderleri: Temizlik
hizmetlerinde gorevlendirilen Kent A.S. personeline ait
hak ediglerin 6deme kodu.

2. 03.5.1.09 — Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri:
Guvenlik gorevlisi olarak istihdam edilen personelin hak
edis ddemeleri.

3. 03.5.990 - Diger Hizmet Almlar: Yukaridaki
kategorilere girmeyen, buro personeli, teknik personel,
destek personeli ve diger tim Kent A.S. ¢alisanlarinin
belediye blutgesinden 6denmesinde kullanilan ortak ve en
yogun kullanilan koddur.

2. Sk Yapilan Muhasebe Hatalan ve "Bilango
Guzellestirmesi"” Sapmasi

Analiz raporlarinda ve denetimlerde siklikla rastlanan hatali
kodlama pratikleri sunlardir:

1. 01.3.01.02 veya 01.5.1.90 (Yanhs Kullanim): Baz
belediyeler, sirket personelini belediyenin dogrudan isgisi
gibi algilayarak 6demeleri "01 - Personel Giderleri"
(6rnegin  01.5.1.90 Diger Personele Yapilan Diger
Odemeler) veya "630/830 Giderler" hesap grubunda
izlemektedir.

2. Analitik Sapma: Bu hatali kullanim, belediyenin kendi
kadrolu personel gider oranlarini (6393 Sayili Belediye
Kanunu Madde 49'daki yasal sinirini) kagit Gzerinde
yaniltici  sekilde etkilemekte ve Dbuitge disiplinini

83



Dr. Mehmet Talat SIMDI

bozmaktadir. Bu nedenle kesin hesap raporlamalarinda
tim Kent A.S. 6demelerinin 03 - Mal ve Hizmet Alimi
altinda konsolide edilmesi yasal zorunluluktur.

lll. Mardin Blyiiksehir Belediyesi 2025 Yili Kesin Hesap
Analizi ve Gercek Mali Yuk Oranlan

Mardin Blylksehir Belediyesi insan Kaynaklari ve Egitim
Dairesi Bagkanhgi'nin 14 Temmuz 2026 tarihli resmi butce
gerceklesme raporu verileri incelendiginde, butgenin gergek
yapisi ve yapilan "makyajlamanin" oransal boyutlari ortaya
ctkmaktadir. llgili daire baskanliginin gerceklesen toplam
harcamasi 1.923.188.334,00 TL'dir.

Harcamalarin ekonomik kod bazinda oransal dagilimi soyledir:

1. Dogrudan Personel Giderleri (01 + 02 Kodlar): Daire
baskanhgl bunyesindeki memurlar, sozlesmeli personel
ve dogrudan belediye kadrosundaki iscilerin maas ve
SGK giderleri toplami 680.890.637,84 TL olarak
gerceklesmistir. Bu tutar, toplam gerceklesen butgenin
%35,40'Ina denk gelmektedir. Kagit ustundeki bu oran,
belediyenin dogrudan personel gideri limitlerini makul
seviyede tuttugu izlenimi uyandirmaktadir.

2. Ortiilii Personel Maliyeti - Hizmet Almlan (03.05
Kodu): Kent A.S. personeline ait hak edis ddemelerini
iceren hizmet almlari  kalemi harcamasi ise
1.208.569.706,00 TL duzeyindedir. Bu dolayli personel
gideri, daire baskanhgl butcesinin tek bagina tam
%62,84’'une karsilik gelmektedir.

3. Konsolide Gergek Personel Yiiku: Dogrudan kadrolu
personel giderleri (01+02) ile "Hizmet Almi" (03.05) adi
altinda perdelenen Kent A.S. personel harcamalari
konsolide edildiginde, toplam personel maliyeti
1.889.460.343,84 TL'ye ulagsmaktadir. Bu konsolide
gercek yuk, gerceklesen daire butgesinin tam %98,25'ini
yutmaktadir. Daire bultgesinden personel disi cari
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faaliyetlere (yolluklar, goérev giderleri, transferler vb.)
kalabilen serbest pay sadece %21,75tir (33.727.990,16
TL).

Sonug ve Degerlendirme

Mardin Kent A.$., belediyenin insan kaynagi omurgasini
tasimakla birlikte, bu yapi Uzerinden yapilan harcamalarin
belediye butcesinde "03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri" (6zellikle
03.5.9.90) alt kodlarinda izlenmesi finansal raporlamanin
seffafligr agisindan kritiktir. Sirket isgilerinin toplu s6zlesme ile
iyilestirilen mali haklarinin, belediye bultgesinin cari transfer
limitleri sinirlari  icinde ve dogru kodlama kalemleriyle
yonetilmesi, belediyenin 2025 kesin hesabinda olusabilecek
olas| Sayistay sorgularinin dnine gegecektir.

Ancak %98,25’lik bu gercek konsolide personel ylku, butgenin
yatinm yapabilme kapasitesini (06 Sermaye Giderleri)
neredeyse tamamen yok etmektedir. Yerel yonetimlerde seffaf
batge disiplininin kurulmasi, butgce disinda igtirak sirketleri
uzerinden yurutulen personelin maliyetleri dahil tum giderlerin
konsolide butgce analiziyle izlenmesi ve denetlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Dipnotlar / Kaynaklar

[1] 5393 Sayili Belediye Kanunu, R.G. Tarihi: 13.07.2005, Say:
25874, m. 49/8.

[2] 375 Sayih Kanun HUkmuinde Kararname, R.G. Tarihi:
30.12.1989, Sayi: 20388 (Mukerrer), Ek Madde 20.

[3] I Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerince Hizmet Alinmasina
Dayali  Sirket Kurulmasina veya Mevcut Sirketlerin
Kullanilmasina iligkin Usul ve Esaslar, Madde 5.
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[4] T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Analitik Butge Siniflandirma
Rehberi (03.05 Hizmet Alimlari Detay Kodlari).

[5] 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, R.G.
Tarihi: 24.12.2003, Sayi: 25326.

[6] T.C. Sayistay Baskanligi, Belediyeler Duzenlilik Denetim
Raporlari ve "Belediye Sirketlerinden Hizmet Alimlari" Bulgulart.

[7] Mardin Blylksehir Belediyesi insan Kaynaklari ve Egitim
Dairesi Bagkanligi, 14 Temmuz 2026 Tarihli Bitce Odenek -
Harcama Raporu.
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2-6-MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NDE ENDIREKT
PERSONEL iSTIHDAMI VE MALi SURUDURULEBILIRLIK:
MARDIN KENT A.§. ORNEGI

Yazar: Dr. Mehmet Talat Simdi

Kamu Maliyesi Doktoru / Bagimsiz Denetgi ve Yoénetim
Danismani

Ozet: Bu calisma, Mardin Biiyliksehir Belediyesinin (MBB)
butce yapisini ve mali surduralebilirligini, belediye istiraki Mardin
Kent A.S. Uzerinden yuritllen "endirekt personel istihdami"
modeli ¢ergevesinde analiz etmektedir. 375 sayilli KHK’ nin Ek
20’'nci maddesiyle hayatimiza giren ve kamuoyunda taseron
iscilerin belediye sirketlerine gegisi olarak bilinen bu sistem,
MBB’nin insan kaynagdi omurgasini olusturmaktadir. Makalede,
Temmuz 2025 Toplu is Sézlesmesi'nin getirdigi mali yiikler, bu
yuklerin analitik butce kodlarindaki fiili yansimalari ve dolayli
istihdam yonteminin belediyenin asli yatirrm kapasitesi
uzerindeki daraltici etkileri kamu maliyesi ve denetim
perspektifiyle incelenmektedir.

GiRiS

Modern yerel yonetimlerde insan kaynaginin yonetimi, hem
sunulan hizmetin kalitesini hem de butge disiplinini dogrudan
etkileyen en hassas dinamiklerden biridir. Turkiye'de
belediyeler, 6zellikle 2018 yilindan itibaren kamu personel
rejimindeki donisimuln bir pargasi olarak dogrudan (kadrolu)
istihdam vyerine, belediye iktisadi tesebbusleri (istirakler)
uzerinden endirekt (dolayl) personel istihdami ydntemine
yonelmislerdir.[1]

Mardin Buyuksehir Belediyesi ve onun en blyuk operasyonel

istiraki olan Mardin Kent A.$. arasindaki iligski, bu dolayh
istihdam modelinin mali sonuclarini ve bultce Uzerindeki
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surdurulebilirlik baskisini analiz etmek adina onemli bir ornek
teskil etmektedir.

1. ENDIREKT iSTIHDAM MODELININ HUKUKIi VE iDARI
ALTYAPISI

Mardin Blyuksehir Belediyesi'nin temizlik, park-bahgeler, fen
isleri, guvenlik ve idari destek gibi neredeyse tim saha ve buro
operasyonlarinda c¢alisan personelin ¢ok buyuk bir kismi
hukuken belediyenin dogrudan isgisi degildir. Bu personel,
belediyenin %100 hissesine sahip oldugu bir iktisadi tesebbus
olan Mardin Kent A.S. bunyesinde istihdam edilmektedir.

1.1. Dogrudan Hizmet Alim Mekanizmasi

Bu endirekt model, 375 sayii KHK’nin Ek 20’'nci maddesine
dayanmaktadir.[*2] Bu hikim uyarinca MBB, personel
calistinlmasina dayali hizmetleri ag¢ik ihale usulune
basvurmadan, dogrudan kendi sirketi olan Kent A.S.’den satin
almaktadir.

1. Odeme Dongiisii: Belediye, her ay Kent A.S. tarafindan
kesilen "Hizmet Aiim Hak Edis Faturasi"ni dder.

2. Faturanin igerigi: Bu faturanin mali portresi; iscilerin net
maaglari, SGK igveren paylari, igsizlik sigortasi primleri,
sendikal sosyal haklar, sirketin genel idari giderleri ve
yasal olarak sinirlandiriimis olan %4 sirket karindan
olusur.

Bu hukuki kurgu nedeniyle, kagit Uzerinde belediye ile isgiler
arasinda dogrudan bir is s6zlesmesi bulunmamakta, idari olarak
"hizmet satin alimi" iligkisi yaratulmektedir.

2. TEMMUZ 2025 TOPLU iS SOZLESMESi VE MALI
YANSIMALARI
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Belediyenin dolayl yoldan finanse ettigi Kent A.S. butcesindeki
en buyuk kirilma noktasi, Temmuz 2025'te imzalanan toplu is
s6zlesmesi (TIS) olmustur.

2.1. Maas lyilestirmesi ve Cari Nakit ihtiyaci

Temmuz 2025’te Kent A.S. bunyesindeki 1.884 is¢iyi kapsayan
TiS protokoliiyle en diisiik isci maasi net 40.000 TL seviyesine
cekilmistir.[3] YUksek enflasyonist ortamda calisanlarin refah
duzeyini korumak adina atilan bu adim, sosyal belediyecilik
agisindan buyuk bir basari olsa da, MBB’nin igtirakine her ay
aktarmak zorunda oldugu hak edis tutarini (ve dolayisiyla cari
nakit ihtiyacini) geometrik olarak artirmistir.

2.2, Yatinm Bitgesinden Feragat ve Likidite Sikisikligi

Maaslarin gununde o6denmesi yerel idareler igin asli oncelik
oldugundan, artan personel maliyetleri belediyenin kentsel
gelisim, yol yapimi ve fen isleri gibi alanlara ayirabilecegi
"Sermaye Giderleri" (yatirrm batgesi) payini  dogrudan
daraltmistir. 2025 yili kesin hesaplarinda yer alan belediye mulk
ve arsa satiglarinin en buyulk finansal motivasyonu, Kent A.S.
personelinin maas ve SGK 6demelerinin aksatiimadan istirake
aktarilabilmesini saglamaktir.

3. ANALITIK BUTCE KODLAMASI VE "YASAL SINIR"
iLLOZYONU

Kamu maliyesinde endirekt istihdamin en c¢ok tartisilan yonda,
biatce tablolarindaki gosterim sekli ve yasal limitlerle olan
iligkisidir.

3.1. %30 Personel Gideri Sinir

5393 sayill Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore;

belediyelerin yillik toplam personel giderleri (SGK devlet primi
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dahil), en son yil butge gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi
ile garpimi sonucu bulunacak miktarin %30’unu asamaz.[4]

Mardin BuylUksehir Belediyesi’nin dogrudan kadrolu memur ve
isci giderleri bu yasal sinirin sinirindadir. Ancak burada kritik bir
finansal illuzyon devreye girmektedir:

3.2. Butce Kodlamasindaki Maskeleme (03 Kodu)

Hukuken Kent A.S. galisanlari belediyenin dogrudan personeli
sayllmadigindan, bu iscilere 6denen milyarlarca TL butgede "01
- Personel Giderleri" kalemi altinda godsterilemez. Belediye,
sirketten faturaya dayali hizmet satin aldidi icin bu harcamalar
"03 - Mal ve Hizmet Alm Giderleri" altinda
muhasebelestiriimektedir.

Tablo 1: Kent A.S. Personel Odemelerinin Biitge Kod Yapisi

Elégnomlk Hizmet Turu Yapisal Agiklama

Temizlik Temizlik islerinde godrevilendirilen
03.5.1.08 Hizmet AlmKent A.$. iscilerinin hak edis

Giderleri O0demeleri.

gizj\ellenlik Belediye tesislerinde gorevli
03.5.1.09 . glvenlik personelinin aylik hak

Hizmet Alm Y. = .

: : edisleri.

Giderleri

Blro personeli, teknik destek
Diger Hizmet personeli ve diger tum Kent A.S.
Alimlari calisanlarinin fonlandigi ana ve en

yogun kullanilan butge kalemi.

03.5.9.90

Bu kodlama yapisi sayesinde belediye, seklen %30'luk yasal
personel limiti kiskacina takilmamaktadir. Ancak analitik butce
okumasinda, belediyenin serbest nakit akisinin ¢ok buyuk bir
kisminin aslinda "03.5" kodlari Uzerinden dolayli personel
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odemelerine (qittigi ve gercek personel yukunin butcede
gizlendigi net bir sekilde gortulmektedir.

3.3. Sik Yapilan Muhasebe Hatalari ve Sayistay Bulgulan

Sayistay denetim raporlarinda, MBB ve benzeri belediyelerin
batgce raporlamalarinda sirket personeli ddemelerinin zaman
zaman hatali olarak 01.3.01.02 veya 01.5.1.90 (Diger Personele
Yapilan Diger Odemeler) kodlarina ya da dogrudan gider
hesaplarina kaydedildigi tespit edilmektedir.[5] Bu durum butce
disiplinini bozmakta ve yasal limitlerin denetlenmesini imkansiz
kilmaktadir. Kesin hesap raporlamalarinda tim Kent A.S. hak
ediglerinin istisnasiz 03 ana kodu altinda konsolide edilmesi
yasal bir zorunluluktur.

SONUGC VE DEGERLENDIRME

Mardin Buyuksehir Belediyesi’nin Kent A.S. Uzerinden yurattugu
endirekt personel istihdami, belediyenin hizmet kapasitesini
ayakta tutan ana motordur. Ancak bu dolayli model, Temmuz
2025 TiS artislar ile birlestiginde mali sirdirilebilirligi ciddi
sekilde tehdit eden bir butge baskisina donusmustur.

Belediye, yasal %30 sinirini agmamak adina butgede "03 - Mal
ve Hizmet Alimlar" kodunu kullanarak sekli uygunluk saglasa
da; fiiliyatta butce gelirlerinin ¢cok buyuk bir kismi dolayl olarak
personel maaslarina harcanmaktadir. Bu durum, yatirimlarin
durmasina, borglanma limitlerinin zorlanmasina (MARSU
orneginde oldugu gibi yasal sinirin 4 katina ¢ikilmasina) ve
surekli bir tagsinmaz satis dongusune yol agmaktadir.

Mardin Buyuksehir Belediyesi’nin yapisal olarak surdarulebilir bir
finansal modele kavusabilmesi igin; endirekt istihdam ylkinun
optimize edilmesi, bltce kodlamalarinin Sayistay
standartlarinda seffaflastiriimasi ve her seyden 6nemlisi igtirak
harcamalarini kargilayacak guglu yerel 6z gelirlerin (belediye
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vergileri ve igletme gelirleri) yaratimasi kacginilmaz bir
zorunluluktur.

DIPNOTLAR

[1]: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393
saylli Belediye Kanunu’nun "Bltgenin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasi"na iligkin ortak hukimleri.

[2]: 375 sayili Kanun Hukmunde Kararname, Ek Madde 20 {l
Ozel Idareleri ve Belediyelerde Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimlarr).

[3]: Mardin Buyuksehir Belediyesi ile Belediye-is Sendikasi
Arasinda Imzalanan, Temmuz 2025 Yururluk Tarihli Toplu Is
Sozlesmesi Protokold.

[4]: 5393 sayili Belediye Kanunu, "Personel istihdami ve
Sinirlan” baghkh 49. maddesi.

[5]: T.C. Sayistay Baskanli§i, "Mardin Bliyiiksehir Belediyesi

2025 Yili Diizenlilik Denetim Raporu”, Biitce Giderleri ve Istirak
lligkileri Bulgulari.
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2-7-YEREL YONETIMLERIN KENTSEL VE GCEVRESEL
SORUNLARLA MUCADELEDEKi ROLU: iZMiR VE MARDIN
BUYUKSEHIR BELEDIYELER| ORNEGI

1. GIRiS

Tarihin her doneminde yerel idareler, mahalli musterek
ihtiyaglarin  karsilanmasinda ilk basvuru yapilan birimlerin
basinda gelmistir. Yerel halkin ihtiyagc ve beklentilerinin
dogrudan yonetildigi bu kurumlarin; altyapidan ulagima, kentsel
peyzajdan mimari planlamaya kadar pek ¢ok hayati alanda asli
gorevleri bulunmaktadir.[1] GinUmuzde "kent ve ¢evre" olgusu,
yerel idarelerin en fazla mesai ve kaynak harcadigi alanlarin
basinda yer almaktadir. Sanayilesme ve hizli nidfus artisinin
getirdigi kentsel kirleticilerle mucadele ile bu olumsuzluklarin
onceden engellenmesi ¢abalari, son yuzyilda yerel idarelerin
kurumsal kapasitelerini en ¢ok zorlayan konular arasina
girmigtir.

Kuresellesme, iletisim teknolojilerindeki hizli gelisim ve kirdan
kente yonelen go¢ dalgasi, yerel idarelerin yetki alanlarindaki
kentsel ve gevresel sorunlarin ¢carpan etkisiyle buyumesine yol
agmaktadir. Bu sorunlar karsisinda ilk muhatap olan yerel
yonetimler, kentsel ekolojiyi korumak i¢in kullanacaklari mali ve
idari araclarin yetersizligiyle karsi karsiyadir.[2] Ozellikle
merkezi idareden aktarilan mali kaynaklarin sinirli olusu, yerel
yonetimlerin but¢e dnceligini acil ve asli fiziki hizmetlere (yol,
ulasim vb.) vermesine; ¢evre yatirimlarini ise gogunlukla ikinci
plana itmesine veya dis kaynak arayisina girmesine neden
olmaktadir.

Ayrica, yerel yonetimlerin idari ve cografi sinirlarinin yasal olarak
kisith olmasi, havza o6lgekli veya sinir asan kentsel/gcevresel
sorunlarda tek baslarina kalici basarilar elde etmelerini
zorlastirmaktadir. Bu yapisal sinirlar nedeniyle yerel idareler;
cevre yatirimlarinda uluslararasi fonlar, hibe programlari ve
merkezi idarenin is birligine ihtiya¢ duymaktadir.
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Bu calisma, yerel yonetimlerin kentsel ve cevresel sorunlarla
mucadeledeki konumunu, karsilastiklari mali ve idari kisitlari
teorik duzeyde ele almaktadir. Calisma kapsaminda; Turkiye'nin
kiyi/metropol dlgegindeki gelismis sanayi kenti izmir ile tarihi,
kultarel ve cografi yapisiyla Guneydogu Anadolu bdlgesinin
merkezlerinden olan Mardin illerinin blyuksehir belediyeleri
tarafindan hayata gecirilen gevre projeleri incelenmistir. Boylece
iki farkh sosyo-ekonomik ve cografi havzada uygulanan kentsel
cevre yonetimi modellerinin analiziyle literattre katki sunulmasi
amaclanmaktadir.

2. KENTSEL VE CEVRESEL SORUNLAR

insanlarin toplu olarak yasam slrdigi kentsel alanlar,
paylasilan sosyo-ekonomik ve fiziki ekosistemlerin temelini
olusturur. Kuresel nufus edilimleri incelendiginde, insanligin
yaridan fazlasinin artik kentlerde yasamasi, bu alanlarin gevre
uzerindeki baskisini acikca ortaya koymaktadir. Kentsel
alanlarin sundugu ig, egitim ve sosyal yasam olanaklari, kirsal
bolgeler Gzerindeki itici guglerle birlestiginde kentleri yogun bir
nufus akisinin hedefi haline getirmistir.[3] Ancak plansiz gelisen
bu yogunlasma sureci, ¢ozulmesi zor kentsel ve gevresel
sorunlari beraberinde getirmektedir.

2.1. Kentlesme ve Cevre Odakh Yapisal Sorunlar

Yogun nufus hareketlerinin kentler Gzerindeki ilk somut etkisi
fiziksel altyapida gortlmektedir. Hizli ve kontrolstiz kentlesme;
gecekondulagma, kentsel donati alanlarinin yetersizligi,
kalabaliklagsma maliyetlerinin artisi, arsa ve konut fiyatlarinda
asiri dalgalanmalar gibi fiziksel sorunlara yol agmaktadir.[4] Bu
fiziki kisitlari kentsel yoksulluk, issizlik ve sosyal dislanma gibi
sosyo-ekonomik  bunalimlar izlemektedir. Fiziki yapinin
yetersizligi dogrudan halk saglig1 ve ¢evre ekolojisi Uzerinde bir
tehdit unsuru olusturmakta; sagliklh icme suyuna erigim,
kanalizasyon bertarafi ve endustriyel atik yonetimi konularinda
yerel idarelerin is yukund artirmaktadir.[5]
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Cevresel agidan kentsel alanlar, doganin tasima kapasitesini
zorlayan en onemli tuketim ve emisyon merkezleridir. Cevre
sorunlari, temelde insan faaliyetlerinin doganin kendi kendini
yenileme sinirini agmasiyla ortaya g¢ikan dengesizliklerdir.["6]
Bu cercevede kentsel alanlarda yogunlagan c¢evre Kirliligi
tarlerini su sekilde analiz etmek mumkundur:

1. Su Kaynaklarinin Kirlenmesi ve Kithk: Asir nufusa
bagll olarak artan evsel ve sanayi su tuketimi yeralti su
seviyelerini dugururken; desarj standartlarina uymayan
attk sular su havzalarini, nehirleri ve denizleri
kirletmektedir.[7]

2. Toprak Kalitesinin Bozulmasi: Kati, tibbi ve endustriyel
atiklarin modern yontemlerle bertaraf edilmeyip vahsi
sekilde depolanmasi, sizinti sularinin topraga ve yeralti
sularina  karisarak kimyasal ve Dbiyolojik  Kirlilik
yaratmasina yol agmaktadir.[8]

3. Hava Kirliligi ve Sera Gazi Emisyonlari: Kentsel
ulagsimda fosil yakit tiketimi, konutlarin isinma sistemleri
ve sanayi tesislerinin emisyonlart hava kalitesini
dusurerek solunum yolu hastaliklarini tetiklemektedir.
Ayrica kentsel kaynakli sera gazi emisyonlari kuresel
iklim degisikliginin de birincil nedenidir.[9]

Zamanla kentler, hem cevre kirliligini Ureten ana merkezler hem
de bu kirliligin yikici sonuglarindan (is1 adalari, ani sel baskinlari
vb.) en ¢ok etkilenen yasam alanlari haline dénasmustar.[10] Bu
durum, kentsel ve gevresel sorunlarin yerinde ve entegre bir
yonetim anlayisiyla ¢ézulmesini zorunlu kilmaktadir.

3. TURKIYE’'NIN KENTSEL VE GEVRESEL POLITIKA
CERGCEVESI

Klresellesen dunyada gevre kirliliginin sinir tanimayan dogasi,

ulusal politikalarin uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmesini  gerektirmistir.[11] Tdrkiye’'nin  kentsel c¢evre
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politikalarinin  temeli anayasal ve vyasal duzenlemelerle
sekillendirilmistir.

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde yer alan "Herkes saglikli ve
dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saglgini korumak ve c¢evrenin kirlenmesini
6nlemek devletin ve vatandasin 6devidir" hukmu, ¢cevre hakkini
anayasal guvence altina almistir.[12] Bununla birlikte
Anayasa'nin 23. maddesindeki "saglikli ve duzenli kentlesmeyi
gerceklestirme" vizyonu ve mdulkiyet sinirlandirmalarini
duzenleyen diger maddeler ¢evre hakkini dogrudan destekler
niteliktedir.

Yasal alanda yururlukte olan en temel mevzuat 2872 sayili
Cevre Kanunu'dur.[13] Kanun; sdrdurulebilir cevre ve
surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, tim canlilarin
ortak varligi olan c¢evrenin korunmasini ve gelistiriimesini
amagclar. Bu ana kanunun yani sira; Imar Kanunu, Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, Belediye Kanunu ve Kiyi Kanunu gibi yasalar
yerel yonetimlerin ¢gevre koruma alanindaki sinirlarini ve yetki
alanlarini tanimlamaktadir.[14] Kurumsal ¢ercevede ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi énculiginde yerel
idareler bu politikalarin sahadaki en Onemli uygulayicilar
konumundadir.

4, BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GEVRE
YONETiIMINDEKIi ROLU

Tarkiye’de kentsel nufusun biydk kismina hizmet goétiren
BuylUksehir Belediyeleri, 5216 sayili Biiyuksehir Belediye
Kanunu kapsaminda genis gevre yetkileri ile donatilmistir. ilgili
kanunun 7. maddesi uyarinca buyuksehir belediyelerine verilen
baslica ¢evre gorevleri sunlardir:

1. Sdrddrdlebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak su

havzalarinin, tarim alanlarinin ve ekolojik dengenin
korunmasini saglamak,
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2. Buyuksenhir kati atik yonetim planini hazirlamak, evsel
atiklar hari¢ atiklarin geri kazanilmasi, duzenli
depolanmasi ve bertarafina yonelik  tesisler
kurmak/igletmek,

3. Sanayi ve tibbi atiklara yodnelik entegre bertaraf
sureclerini yuratmek,

4. Kanalizasyon ve atikk su aritma tesislerini kurmak,
derelerin 1slahini gergeklestirmek ve icme suyu kalitesini
glvence altina almak.[*15]

Metropol alanlardaki karmasik nufus vyapisi ve sanayi
yogunlugu, buyuksehir belediyelerinin geleneksel temizlik
faaliyetlerinin otesine gegerek yenilikgi, dongusel ekonomi
odakl ve iklim direncli projeler tretmesini zorunlu kilmaktadir.

5. iZMIR VE MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
ViZYONER GEVRE PROJELERI

Farkli cografi karakterlere ve kentsel dinamiklere sahip olan
izmir ve Mardin Bilyiiksehir Belediyeleri, siirdiiriilebilir gevre
yonetimi  konusunda kendi bolgelerinde 6nemli model
uygulamalar hayata gecirmektedir.

5.1. izmir Bilyiiksehir Belediyesi: ileri Biyolojik Aritma, Gri
Su ve Enerji Donlisimii

Kiyl metropoll kimligiyle izmir, korfez ekosisteminin korunmasi
ve su kithgr ile mucadelede ileri teknolojiye dayali altyapi
yatinmlarina odaklanmaktadir.

1. Kapasite Artirnmi ve Havza Koruma Yatirimlari: izmir
Blylksehir Belediyesi iZSU Genel Midurligi, aritma
kapasitesini artirmak amaciyla oOnemli yatirimlar
yapmaktadir. Bu kapsamda Torbali ileri Biyolojik Atiksu
Aritma Tesisi'nin kapasitesi yaklagik 3 kat artirilarak
sanayi ve evsel atiklarin Melez Cayi ile Kliiguk Menderes
Havzasi'na zarar vermeden aritiimasi hedeflenmigtir.
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Benzer sekilde, kapasitesi gunlik 25 bin metrekipe
cikarilan Ayrancilar-Yazibagi ileri Biyolojik Atiksu Aritma
Tesisi, bolgedeki tarimsal Uretimin surdurdlebilirligi
acisindan kritikk bir c¢evre yatirrmi olarak devreye
alinmigtir.

2. Gri Su ve Yenilik¢i Su Yonetimi (RESWATER Projesi):
Su krizine direncgli ¢ézimler (retmek amaciyla Izmir
Biylksehir Belediyesi, Akdeniz Havzasi Sinir Otesi is
Birligi Programi (Interreg NEXT MED) kapsaminda
fonlanan RESWATER (Direngli Kentsel Su Yénetimi Igin
Geleneksel Olmayan Su Kaynaklari)  projesini
baglatmistir. Proje c¢ercevesinde belediye hizmet
binalarinda gri su aritma sistemleri kurulmakta; aritilan bu
sular bina i¢i tesisat ile kamusal alanlarin ve peyzajin
sulanmasinda kullanilarak gsebeke suyu tuketimi
dusurulmektedir.

3. Harmandali Duzenli Depolama ve Biyogaz Tesisi:
izmirin kati atik y®netimindeki en &énemli cevre
hamlelerinden biri olan Harmandali tesisi, ¢opluk
gazindan (metan) elektrik Ureten entegre bir ener;ji
merkezine donusturulmustir. Bu sayede hem sera gazi
emisyonlarinin onune gecilmekte hem de kentsel atiklar
yesil enerjiye donustarulerek ekonomiye
kazandiriimaktadir.

5.2. Mardin Buyiiksehir Belediyesi: Entegre Kati Atik
Yonetimi ve Kirsal Cevre Donlisimiu

Genis bir cografi alana yayllan Mardin Blylksehir Belediyesi,
Ozellikle kati atiklarin gevreye zarar vermeden toplanmasi ve
¢copten katma deger Uretilmesi noktasinda bolgesel bir dontsum
gergeklestirmektedir.

1. Yesilli Kati Atik Dlizenli Depolama Tesisi ve Biyogaz
Santrali: Kent genelinde vahsi ¢op depolamaya son
veren bu entegre tesiste, 10 ilceden toplanan gunlik
ortalama 550 ton evsel atik islenmektedir. Tesiste yer
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alan biyogaz jeneratorleri vasitasiyla ¢opten elektrik
uretilerek yaklagik 18 bin hanenin elektrik ihtiyaci
karsilanmaktadir. Kurulan mekanik ayirma ve kompost
projeleriyle sistemin kurulu gucu artinimakta; boylece
dogaya yayilan ve karbondioksitten 25 kat daha zararh
olan metan gazi tamamen kontrol altina alinmaktadir.

2. Tibbi Atiklarin Givenli Bertarafi: Tesis bunyesinde
kurulan dnitelerle Mardin sinirlar icerisindeki tim saglik
kuruluglarinin tibbi atiklari sterilize edilerek ¢cevreye zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmekte ve dolayh olarak
enerji Uretimine dahil edilmektedir.

3. Zeytinli "Sifir Atik Koyu" Projesi: Mardin’in Yesilli
ilcesine bagli Zeytinli Mahallesi'nde yurutulen ve Avrupa
Birligi hibe programi kapsaminda Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi Cevre Ajansi tarafindan
desteklenen bu proje, kirsalda surddrulebilir sifir atik
yonetim modelinin kurulmasini amacglamaktadir. Proje
bunyesinde kurulan atik altyapisi, gines enerjisi (GES)
entegrasyonu ve kadinlar ile genclerin atiklardan Uretim
yapabilecegi sosyal girisimcilik atolyeleri, kirsal kalkinma
ile c¢evre korumayl birlestiren Oncu bir model
sunmaktadir.

6-izmir Blyiiksehir Belediyesi tarafindan hayata gegcirilen
RESWATER (Direngli Kentsel Su Yonetimi Igin Geleneksel
Olmayan Su Kaynaklan) projesi

Mardin Buyuksehir Belediyesi bunyesinde yap-iglet-devret
modeliyle igletilen Mardin Entegre Kati Atik Yonetimi ve
Biyogaz Enerji Uretim Tesisi'nin finansal yapilari, bitceleri,
hibe/yatirrm modelleri ve sagladiklari ekonomik geri donuslerin
kargilastirmali analizi asagida sunulmustur:

Projelerin Finansal ve Operasyonel Karsilastirma Tablosu

99



Dr. Mehmet Talat SIMDI

Finansal /
Operasyonel
Parametre

Ana
Odagi

Proje

Toplam Proje
Butcesi

Belediye Payi
/ Ayrilan
Bitce

izmir Biiyiiksehir
Belediyesi -
RESWATER
Projesi

Konvansiyonel
olmayan su
kaynaklari (Gri su
aritimi, yagmur
suyu hasadi) ve
kentsel su
direncliligi

2.953.100 Avro
(Cok uluslu
konsorsiyumun
toplam butgesi)

478.800 Avro
(izmir  Blylksehir
Belediyesi'ne
tahsis edilen pay)

100

Mardin
Blyuksehir
Belediyesi -
Biyogaz Enerji
Santrali

Kati
bertarafi,
gazi
eliminasyonu ve

atik
metan

elektrik  enerjisi
uretimi
Yaklasik
5.300.000 ABD
Dolari (Sabit
tesis/santral
yatirim degeri
Olcegdi)
Belediye
bltcesinden
dogrudan  nakit

cikisi olmaksizin
%100 Ozel
Sektor Yatirimi
(Yap-islet-
Devret)
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Finansal /
Operasyonel
Parametre

Hibe ve
Finansman
Orani

Yilhk
Dogrudan
Gelir /
Tasarruf

Sosyo-
Ekonomik
Cikti / Geri
Donus

izmir Biiyiiksehir
Belediyesi -
RESWATER
Projesi

%90 AB Hibesi
(Interreg NEXT
MED programi
kapsaminda
dogrudan
destegi)

hibe

Dolayll Tasarruf:

Sebeke suyu
tuketiminde ve
belediye
binalarinin igletme
giderlerinde
saglanan

dogrudan azalma.

Akdeniz
havzasindaki 7
kentle teknoloji ve
deneyim
paylasimi, su
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Mardin
Bliyuksehir
Belediyesi -
Biyogaz Enerji
Santrali

%0 Hibe / %100
Ozel Sermaye.
Yap-islet-Devret
modeli ile o6zel
yuklenici
tarafindan
finanse edilmigtir.

Dogrudan Gelir:
Uretilen enerjiden
belediyeye

aktarilan  belirli
oranl ciro payi
(Yihk  ortalama
18.000 MWh
elektrik Gretimi).

Bolgede yaklagik
18.000 hanenin
yillik elektrik
ihtiyacinin ¢opten
uretilen yesil
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Finansal /
Operasyonel
Parametre

izmir Biiyiiksehir
Belediyesi -
RESWATER
Projesi

tasarrufu
farkindaligu.

Projelerin Finansal Yapi Analizleri

Mardin
Blyuksehir
Belediyesi -
Biyogaz Enerji
Santrali

enerji ile
karsilanmasi.

1. izmir RESWATER Projesi Finansal Analizi

izmir Bliyiiksehir Belediyesi’nin Malta Enerji ve Su Bakanlig
koordinasyonunda yudruattigut RESWATER projesi, tipik bir
Avrupa Birligi hibe projesidir.

1. Finansman Mekanizmasi: Projenin toplam butgesi olan
2,95 milyon Avro, ortaklar arasinda paylasiimaktadir.
izmir Bliyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Dairesi Bagkanligi bu butgeden 478.800 Avro pay
almaktadir. Proje butcesinin yaklasik %90l AB fonuyla
karsilandidi icin belediyenin 6z kaynak ylkd son derece

duisiktr.

2. Geri Kazanim Modeli: Projenin amaci dogrudan ticari
bir gelir elde etmek dedgil, "gri su" aritimi ve yagmur
hasad altyapisiyla belediye binalarindaki sebeke suyu
faturasini kalici olarak digurerek kamusal tasarruf

yaratmaktir.

2. Mardin Biyogaz Enerji Santrali Finansal Analizi
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Mardin Buyuksehir Belediyesi'nin projesi ise kamu butcgesi
uzerinde yuk olusturmayan ticari ortaklik ve Yap-Iglet-Devret
modeline dayanmaktadir.

1. Finansman Mekanizmasi: Tesisin ingasi, jenerator
kurulumlari ve mekanik ayirma uniteleri tamamen
yuklenici firma tarafindan finanse edilmigstir. Belediyeden
nakit ¢ikisi olmamigtir.

2. Gelir Modeli: Tesis, gunlik 400 ton kati atidi isleyerek
yilda ortalama 18.000 Megavatsaat (MWh) elektrik
enerjisi Uretmektedir. Uretilen bu elektrik, YEKDEM
(Yenilenebilir ~ Enerji Destekleme Mekanizmasi)
kapsaminda sebekeye satiimakta ve elde edilen gelirden
ihale sartnamesinde belirlenen oran dogrultusunda
Mardin Bulyuksehir Belediyesi'ne dogrudan kira/ciro
payi aktariimaktadir. Ayrica gevre ilgelerdeki vahsi ¢op
depolama alanlarinin bertaraf maliyetleri ortadan kalktigi
icin belediye lojistik ve rehabilitasyon giderlerinden buyuk
oranda tasarruf saglamaktadir.

7. DEGERLENDIRME VE SONUG

Gelismiglik duzeyleri, cografi konumlari ve kentsel dinamikleri
birbirinden farkli olan izmir ve Mardin kentleri, yerel diizeyde
uygulanan c¢evre politikalarinin basarisini gosteren iki énemli
model sunmaktadir. izmir Blylksehir Belediyesi, ileri teknolojiye
dayall atik su aritma yatirnmlari, RESWATER gibi uluslararasi
vizyoner su projeleri ve kentsel direnglilik odakli yenilikgi
adimlariyla sanayi ve kiyr metropollerinin gevre vizyonunu temsil
etmektedir. Diger taraftan Mardin Blyuksehir Belediyesi, genis
kirsal havzada daginik yerlesimlerin atiklarini tek merkezde
toplayan entegre kati atik yonetim modeli, ¢copten enerji Uretimi
ve Zeytinli "Sifir Atik Kéyu" projesiyle bolgesel, kapsayici ve
dongusel bir eko-kalkinma modeli sergilemektedir.

Her iki belediyenin de projelerindeki ortak basari anahtari,
atiklar birer "gevre kirleticisi" olmaktan g¢ikarip "enerji ve ham
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madde  kaynagina" donusturen  dongusel ekonomi
yaklagimidir. Ancak bu projelerin surdurulebilirligi ve Tuarkiye
genelindeki tum yerel yonetimlere yayginlastirilabilmesi igin;

1. Yerel yonetimlerin kendi yenilenebilir enerji yatirrmlarini
finanse edebilecedi esnek hazine destekli fonlarin
kurulmasi,

2. "Gri Su" kullanimi ve yerinde kompost uretimi gibi sifir
atik uygulamalarinin yerel imar yonetmeliklerinde
zorunlu hale getirilmesi,

3. Buyuksehir belediyelerinin uluslararasi gevre koruma
hibe programlarina (RESWATER ve AB projelerinde
oldugu gibi) erisim slreglerinin idari olarak
kolaylastirilmasi hayati 6nem tasimaktadir.
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izmir’in Suyu, Mardin’in Copii
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2-8-6360 Sayili Yasal Diuzenleme Isiginda Yeni Yetkisizlik
Alanlari: Izmir ve Mardin Orneklerinde Madencilik
Faaliyetlerinin Yarattig: Aykiriliklar

Ozet

Bu calismada, 6360 sayili Kanun ile blyiiksehirlerde il Ozel
idarelerinin kaldiriimasinin, madencilik ruhsatlandirma, denetim
ve gelir paylasimi sureglerinde yarattigi yapisal donusum
incelenmektedir. Yerel katilimi ve oOzerkligi savunan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) ilkelerine karsin,
maden haklari ve gevre izinleri Uzerindeki yerel yetkilerin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari (YIKB) ve valilikler eliyle
merkeze devredilmesi analiz edilmektedir. Tarim, turizm ve
sanayinin bir arada var oldugu izmir ile zengin tarihi-kiltlrel
mirasa sahip Mardin illeri 6zelinde, bu merkezilesmenin yerel
butceler, toplumsal riza ve cevreyle ilgili surduralebilirlik
uzerindeki olumsuz etkileri dipnotlu bir makale formatinda ortaya
koyulmaktadir.

l. Girig: Yerellesme Séylemleri ve Mali Ozerklik Celiskisi

Modern kamu yonetimi kuramlarinda yerellesme; hizmetlerin
halka en yakin birimlerce sunulmasi (halka yakinlk ilkesi), karar
alma sureglerine katilimin artiriimasi ve yerel ihtiyaglarin etkin
karsilanmasi ilkelerine dayanmaktadir [1]. Turkiye’nin de 1992
yihinda bazi g¢ekincelerle onayladigi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti (AYYOS), yerel yonetimlerin sorumluluklariyla
orantili mali kaynaklara sahip olmalarini ve kendi 6z gelirlerini
serbestce tasarruf edebilmelerini dngorar [2].

Ancak, 2012 yilinda yasalasan ve 30 Mart 2014 mahalli idareler
secimleriyle yirirlige giren 6360 sayih On Dort ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Turk yerel ydnetim sisteminde
paradoksal bir donusume yol acmistir. Kanun, buyuksehir
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sinirlarint il malki  sinirlarina  genisletip  koyleri mahalleye
donustirarken, 30 buyuksehirde Il Ozel Idarelerini (1Ol)
tamamen tasfiye etmigtir [3].

il Ozel idarelerinin tasfiyesi, yerellesme s®ylemlerinin aksine,
Ozellikle madencilik, jeotermal kaynaklar ve imar gibi stratejik
alanlarda yetkinin secilmis yerel organlardan alinarak atanmig
tagra yoneticilerine (Valilik binyesindeki Yatirrm lIzleme ve
Koordinasyon Baskanliklarina - YIKB) devredilmesiyle
sonuglanmigtir [4]. Bu durum, yerel butgelerin ciddi sekilde
asinmasina ve yerel halkin kendi yagsam alanlarini dogrudan
etkileyen sanayi/maden projeleri Uzerinde s6z hakkini
kaybetmesine yol acarak yeni bir "yetkisizlik" alani yaratmigtir.

Il. Madencilik Faaliyetlerinde Yonetsel Yetki Devri ve
Demokratik Agik

6360 sayill Kanun’un ydrarlige girmesinden 6nce, 3213 sayili
Maden Kanunu kapsaminda yer alan |. Grup (a) bendi
madenlerin (kum, ¢akil, ariyet vb.) ruhsatlandiriimasi, isletme
izinleri ve madencilik faaliyetlerine dayali isyeri agma ve calisma
ruhsatlart (GSM - Gayrisihhi Muessese izinleri) segilmis
liyelerden olusan il Genel Meclisinin denetimindeki il Ozel
idareleri tarafindan yuritiilmekteydi [5]. Her ne kadar bu siregler
birokratik organlarca isletilse de, il Genel Meclisleri yerel halkin
sikayetlerini gundeme  getirebiliyor, denetim yetkisini
kullanabiliyor ve kamuoyu baskisi olusturabiliyordu [6].

6360 sayill Kanun ile il Ozel Idarelerinin kaldiridigi
biylksehirlerde bu yetkiler tamamen Valiliklere ve YiKB’lere
devredilmigtir. Bu donusumudn yarattigi yonetsel sorunlar su
sekildedir:

1. Atanmiglik-Secilmiglik Celigkisi: Karar verici
mekanizma, yerel halka kargi siyasi sorumlulugu olan
belediye meclisleri veya eski il genel meclisleri yerine,
hiyerarsik olarak dogrudan merkeze (igisleri
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Bakanhgina) bagli valilikler olmustur [7]. Bu durum,
kamu yonetiminde demokratik mesruiyet ve hesap
verebilirlik ilkelerini zedelemektedir.

2. YiKB'lerin Yapisi: Tiizel kisiligi bulunmayan (daha
sonra sinirh yetkilerle donatilan) birer kamu kurulusu
olarak YiKB'ler, yerel halkin taleplerinden ziyade
merkezi hukumetin yatirim politikalarini dnceler hale
gelmistir [8].

3. Katilim Kanallarinin Tikanmasi: Yerel halkin, tarim
alanlarini ya da su havzalarini tehdit eden bir tag ocagi
veya maden projesine karsi yerel meclis Uyeleri
araciligiyla demokratik baski kurma imkani ortadan
kalkmigtir.

lll. Mali Kaynaklarin Merkezilestirilmesi ve Yerel Bitge
Kayiplari

3213 sayili Maden Kanunu'nun eski 14. maddesine gore maden
isletmelerinden tahsil edilen Devlet Hakkinin %25'i dogrudan
faaliyetin yuratildiagi ilin il Ozel idaresine, %25'i ise altyapi
yatirnmlarinda kullanilmak utzere ilgili ilgenin Koylere Hizmet
Goturme  Birligine (KHGB) aktariimaktaydi [9]. Bdylece
madencilik faaliyetinin yarattigi cevresel ve lojistik tahribat
(yollarin bozulmasi, tozlanma, altyapi yukul), yerel bltgeye
aktarilan bu paylarla bir nebze olsun telafi edilebiliyordu.

6360 sayili Kanun (m. 3/8) ile bu dengeler tamamen degismistir:

1. Bulyuksehirlerde il Ozel idaresi ve Kéylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri kaldiriimasiyla, bu kurumlara édenmesi gereken
%50’lik yerel pay tamamen genel blitgeye aktariimaya
baslanmigtir [10].

2. 1(@) grubu madenlerden alinan harglar ve idari para
cezalari da yerel idare butgeleri yerine genel butgeye gelir
kaydedilmigtir.

3. Kanunun 3. maddesinin 9. fikrasi geregi, bu gelirlerin
"maden kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim
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yerlerinin altyapi ihtiyaglarinda kullaniimak Gzere" Igisleri
Bakanhgi butgesinden YiKB'lere aktarilacagi
ongoérulmugse de, pratikte bu kaynaklarin yerel
belediyelere veya dogrudan etkilenen kdylere (yeni
mahallelere) ulasmasinda ciddi burokratik engeller ve
dagitim adaletsizlikleri yasanmaktadir [11].

IV. izmir ve Mardin illeri Ozelinde Olumsuz Etkilerin Analizi

6360 sayill Kanun’un madencilik faaliyetleri baglaminda yarattigi
bu merkeziyetci yapi, farkli cografi, ekonomik ve Kkultirel
dinamiklere sahip izmir ve Mardin illerinde farkli ama ortaklasan
olumsuz sonuglar dogurmustur.

A. izmir Ornegi: Tarim, Turizm ve Sanayi Havzalarinda
Ekolojik ve Sosyal Catisma

izmir, hem yogun bir sanayi ve madencilik (mermer, tas ocaklari,
altin, jeotermal) potansiyeline hem de ylksek katma degerli
tarim havzalarina (Yarimada, Kiguk Menderes ve Gediz
Havzalari) sahip bir buyuksehirdir.

1. Yarnmada ve Jeotermal/Riizgar Catigsmalari:
Karaburun, Cesme ve Seferihisar gibi bdlgelerde
jeotermal kaynak aramalari ve tas ocaklari, yerel halkin
ve Izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) planlama
yetkisinin digina taginmistir. iBB'nin gcevre diizeni planlari
ile koruma altina aldigi tarim alanlari, YiKB ve merkezi
bakanliklarin  verdigi maden/jeotermal ruhsatlariyla
delinmektedir [12].

2. Tas Ocaklan ve Akciger Kaybi (Belkahve ve Bornova
Ornegi): Bornova, Buca ve Torbal civarindaki kalker ve
¢imento tag ocaklarinin denetimi ve ruhsatlandiriimasi
tamamen Valilk (YiKB) uhdesine gecmistir. Yerel
belediyeler (6rnegin Bornova Belediyesi), kendi sinirlari
icindeki bu ocaklarin yarattigi hava kirliligi ve gurultiye
kargi dogrudan ruhsat iptal yetkisine sahip degildir [13].
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Bu durum, kentin geperindeki ormanlik ve tarimsal
alanlarin tahribatini hizlandirmaktadir.

3. Mali Hak Kayiplari: izmir, Turkiye’nin en énemli mermer
ve endustriyel hammadde Uureticilerinden biridir. Eski
sistemde izmir il Ozel idaresi'ne giden milyonlarca liralik
maden devlet hakki paylari, izmir'in kirsal mahallelerinin
altyapisini fonlamak yerine Ankara'da genel biltceye
aktarilmaktadir. IBB ve ilge belediyeleri ise agir tonajli
maden kamyonlarinin tahrip ettigi koy yollarini kendi
kisith butgeleriyle onarmak zorunda kalmaktadir [14].

B. Mardin Ornegi: Tarihsel Miras, Kadim Vakif Topraklari ve
Ekolojik Tahribat

Mardin, binlerce yillik ¢ok kultlrli mimari mirasi, arkeolojik sit
alanlar, kadim vakif miulkleri ve Mezopotamya Ovasi'nin
tarimsal zenginligi ile 6ne ¢ikan bir buyuksehirdir.

1. Sit Alanlan ve Tag Ocaklan Tehdidi: Mardin’in 6zgun
mimari dokusunu olusturan "Mardin TasI" (kalker)
ocaklar ile gimento fabrikalarinin hammadde sahalari,
antik yerlesimlerin ve ekolojik sinirlarin ¢ok yakininda yer
almaktadir. Eskiden yerel dinamiklerin (yerel tarihgiler,
vakiflar ve vyerel idare temsilcileri) il Genel Meclisi
vasitasiyla muadahil olabildigi ruhsatlandirma suregleri,
tamamen Valilik biinyesindeki YiKB'ye devredilmistir [15].
Bu durum, sit alanlarinin sinirinda kontrolsiz tas ocagi
faaliyetlerinin 6nand agmigtir.

2. Tarimsal Alanlar ve Su Kaynaklarinin Kirlenmesi:
Mardin  Ovasi, Tuarkiye’nin  en  stratejik  tarm
merkezlerindendir. Bdlgede agilan tas ve mermer
ocaklari, yeralti su tablalarini bozmakta ve ovaya hayat
veren su kaynaklarini kirletmektedir. Yerel belediyelerin
bu maden tesislerini gayrisihhi miessese (GSM) ruhsati
uzerinden denetleme veya faaliyetini durdurma yetkileri
ellerinden alinmig, bu yetki dogrudan mdulki amirlige
gecmigtir [16].
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3. Kirsal Alanlarin Sahipsizlesmesi: Mardin’de koylerin
mabhalleye donusturulmesiyle, kdy tuzel kigiliklerinin ortak
mulkleri (meralar, kaynak sular) belediyelere veya
komisyon marifetiyle kamu kurumlarina devredilmistir
[17]. KOy muhtarlarinin maden sirketlerine kargi yasal
olarak koy sinirlarini savunma yetkisi hukuken ortadan
kalkmig, koyluler sirketler karsisinda tamamen
savunmasiz kalmigtir.

V. Sonug¢ ve Degerlendirme

6360 sayil Kanun, "yerellesme" ve "hizmette etkinlik" iddialariyla
yururlige konulmus olsa da, madencilik faaliyetleri 6zelinde tam
bir "merkezilesme" aygitina dénismustir. I Ozel idarelerinin
tasfiyesi ve yetkilerin YiKB'ler ile Valiliklere devredilmesi; halkin
katiim kanallarini titkamig, secilmis yerel yonetimleri kendi
sinirlari icindeki c¢evresel tehditlere karsi yetkisiz birakmis ve
yerel kaynaklarin yerel kalkinma igin  kullaniimasini
engellemigtir.

izmirde tarm ve turizm alanlarinin endistriyel madencilik
baskisiyla bozulmasi, Mardin’de ise tarihsel ve kilturel peyzajin
tas ocaklar eliyle tahrip edilmesi, bu yasal duzenlemenin
yerelde yarattigi somut krizlerin en agik gostergeleridir. C6zim
olarak; madencilik, gevre ve imar gibi dogrudan halkin yasam
alanini ilgilendiren konularda ruhsatlandirma, denetim ve gelir
paylasimi yetkilerinin yeniden segilmis yerel yonetimlere
(bUyuksehir ve ilge belediyelerine) devredilmesi ve katihm
mekanizmalarinin yasal guvenceye kavusturulmasi
gerekmektedir.
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BOLUM 3

Yerel Yonetimlerde Mali Disiplin, Stratejik Vizyon ve Yeni
Iklim Uyum Paradigmasi

Yerel vyonetimlerin basarisi; kagit uUstundeki iyi niyetli
beyanlardan ya da soylem duzeyinde kalmis projelerden dedil,
butce disiplininin acimasiz ama gergekgi suzgecinden, anayasal
ozerklik sinirlarinin dogru okunmasindan ve toplumsal vicdani
merkeze alan hizmet anlayisindan gecer. Elinizdeki bu tguncu
ve son bolum; yerel demokrasinin, mali denetimin, sosyal
politikalarin ve ekolojik vizyonun teorik sinirlarini zorlayan,
somut vakalarla zenginlestiriimis derinlemesine bir analiz
sunmaktadir.

Bolum, yerel yonetimlerde mali disiplin ve siyasi surekliligin
omuz omuza yiridiugi izmir Buca Belediyesi 2025 Yili Kesin
Hesap Raporu analiziyle baslar. Destek hizmetleri
harcamalarinin anatomisi masaya yatirilirken, stratejik vizyon ile
sosyal politika paradoksu (6zel egitimde surdurilebilirlik krizleri
ekseninde) sorgulanir. Glzelbahge ve Urla érnekleri Gzerinden
surdurulebilir kent estetigi ve ekolojik sorumluluklar ele alinirken,
yerel yonetimlerde siklikla dile getirilen "6zerklik" illlizyonu
anayasal gercgekler 1s1ginda net bir raya oturtulur.

Teori ile uygulama arasindaki ugurumun incelendigi akilli kentler
analizi (izmir ve Mardin ekseni) ile elestirel bir sorgulama olan
"Sézde Kalmis Bir Izmir Modeli?" baghg, yerel ydnetim
tarihimizin ve mevcut pratiklerimizin muhasebesini yapar. Ote
yandan, verimsizlige zerre kadar tahammdili olmayan reform
modellerinin somut bir kaniti olarak "Co6p Diye Atilanlardan 21
Milyon Lirallk Mucize" basarisi, kit kaynaklarla yaratilan
yuksek katma degerin en somut kanitini sunar. Bolim, deniz ile
¢6l arasinda sekillenen insan c¢agi sehirciligini (izmir ve Mardin
ekseni) yeni bir iklim uyum paradigmasiyla taclandirarak
tamamlar.
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Bu bolim; mali denetim raporlarindan sosyal politikalara,
israftan arindirilmis yenilikgi projelerden iklim krizine kargi
gelistirilen yeni nesil uyum stratejilerine kadar, yerel yonetimlerin
gelecegine 1sik tutan ¢ok katmanh ve vizyoner bir rehber
niteligindedir.
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3-1-Yerel Yonetimlerde Mali Disiplin, Siyasi Sureklilik ve
Destek Hizmetleri Harcamalarinin Anatomisi: lzmir Buca
Belediyesi 2025 Y1l Kesin Hesap Raporu Analizi

Giris

Yerel yonetimlerin mali performanslari, seffafllk ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda her yilin mayis ayinda bir
onceki yilin kesin hesap raporlari Uzerinden masaya
yatiriimaktadir. Bu kapsamda, izmir'in en biyiik ilgelerinden biri
olan Buca Belediyesi’nin Mayis 2026 meclis oturumlarinda
karara baglanan 2025 Mali Yili Kesin Hesap Raporu, yerel
yonetim ile muhalefet grubu arasinda son dénemin en sert
butge, bor¢ ve gayrimenkul yonetimi tartismalarina sahne
olmustur.

S0z konusu meclis oturumu, Buca Belediye Baskani Gorkem
Duman’in rahatsizligi gerekgesiyle Belediye Baskan Vekili Ulas
Kog idaresinde gergeklestiriimistir. ilgili intisas komisyonlarindan
oy cokluguyla meclis genel kuruluna gelen kesin hesap raporu,
yapisal analiz yontemleri ve meclis tutanaklarina yansiyan
tartismalar 1siginda incelendiginde;  Turkiye'deki  yerel
yonetimlerin kroniklesen yapisal sorunlarina, siyasi sureklilik
elegtirilerine ve yasal yukumlualUklerin ihlaline dair onemli ipuglari
barindirmaktadir.

1. 2025 Mali Yil Kesin Hesap Verilerinin Genel Gorlinlimii
Buca Belediyesi’'nin 2025 yilina ait kesinlesen butce ve harcama
dinamikleri, meclisteki finansal kutuplasmanin temel zeminini

olusturmaktadir. Gergeklesen butgenin ana hatlari makro
dizeyde su sekildedir:
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Mali Gosterge |/

Gergeklesen

o,
Kalem Tutar (TL) Pay1 (%)
Toplam BUtee 4 174.000.000TL = 9%100,0
Gideri
Net Biitce Geliri 3.203.000.000 TL —
%23,2
) (Gidere
Vil Sonu  Butee  979000.000TL  Oran)
Acigi
Destek  Hizmetleri %38,1
Mudurligi 1.590.000.000 TL = (Gider lgi
Harcamasi Payi)

Rakamlar analiz edildiginde, belediyenin gider butcesinin gelir
bltcesine oranla ciddi 6lctide saptidi ve yilsonu itibariyla ylizde
23'e yakin bir biitge acigi ile mali yilin kapatildig
gorulmektedir. En dikkat ¢ekici unsur ise, toplam harcamalarin
yaklasik %38,1’inin tek basina Destek Hizmetleri Mudurlagu
blnyesinde toplanmasidir.
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Asagidaki butgce akis simulatorunde, Buca Belediyesi'nin 2025
Kesin Hesap bitge kalemlerinin  dagilimini,  Destek
Hizmetleri'nin agirhigini ve bunun diger icraci mudurltkler (Fen
Isleri, Park Bahgeler vb.) ile olan dengesini interaktif olarak
inceleyebilirsiniz:

2. Muhalefetin Elestirileri ve Yapisal Finansal Analiz (AK
Parti Grubu)

Meclis tutanaklari incelendiginde, AK Parti Grubu’nun muhalefet
serhi ve genel kuruldaki hitaplari, belediyenin sadece mevcut
dénemini degil, yapisal mali yonetim bicimini de hedef
almaktadir. Muhalefet kanadinin finansal elestirileri dort temel
sutun Uzerine insa edilmistir:

1. "Gergek Borg Gizleniyor" iddiasi ve Konsolide Borg
Stoku: Muhalefet s6zculeri, belediyenin resmi mizan ve
bilangolarinda ilan edilen borg rakamlarinin gergcegi tam
olarak yansitmadigini ileri surmustir. Belediyenin yan
sirketleri (6zellikle Buca imar A.S.) ve bu sirketlerin
biriken Gg¢uncl sahis ile kamusal yukumlalUkleri de
hesaba katildiginda, konsolide gergek bor¢ yukunun 5
milyar TL sinirina yaklastigi iddia edilmigtir.

2. Biutge Sapmasi ve Mali Disiplinsizlik: Yil sonu itibariyla
ortaya ¢ikan 970 milyon TL’lik blutce acigi, muhalefet
tarafindan butge yapma tekniginin ve &ngorulerinin
rasyonellikten uzak oldugunun bir kaniti olarak
sunulmustur. Gelir tahminlerinin abartili  yapildigi,
giderlerin ise kontrol altina alinamadigi vurgulanmistir.

3. Mal Varliklarinin Elden GCikarilmasi: Biriken kamusal
borclarin nakit varliklarla ddenememesi neticesinde;
Kirklar, Dogancilar, 29 Ekim ve Kaynaklar
mabhallelerindeki tasinmazlarin satis masasina
konulmasi, muhalefet tarafindan "hizmet Uretemeyen,
careyi mulk satmakta bulan ydnetim modeli" olarak
tanimlanmistir.
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4. Destek Hizmetleri Bitgesindeki Anomali: Toplam
harcamalarin 1,5 milyar TL'den fazlasinin tek bir
mudurlukte toplanmasi, dogrudan vatandasa dokunacak
yatirnmlara yeterli pay ayrilmadigi gerekgesiyle makalenin
ilerleyen bolumunde detaylandirilacagi Uzere sert sekilde
elestirilmistir.

3. Belediye Yonetiminin Savunma Hatti (CHP Grubu)

Elestirilere karsi CHP Grubu ve belediye burokrasisi, mali
tablolari savunurken makroekonomik realiteler, merkezi
yonetimin yerel yonetimler Gzerindeki politikalari ve rasyonel kriz
yonetimi argumanlarina siginmistir:

1. "Ekonomik Abluka" ve Merkezi idare Kesintileri:
Yonetim, bor¢ stokunun ve butge agiginin buyumesindeki
ana etkenin yerel yonetim hatasi degil, Ulke genelinde
yasanan yuksek enflasyon ve maliyet artiglari oldugunu
savunmustur. Girdi maliyetlerinin 6ngorilemez sekilde
artmasina ek olarak, lller Bankasi paylarinda yapilan
kesintiler ile merkezi hukimetin vergi ve SGK borglarini
tahsil etme noktasinda yerel yonetimler Gzerinde kurdugu
"siyasi baski ve abluka" mekanizmasi, mali tablonun
gerekgesi olarak gosterilmistir.

2. Tasinmaz Satiglarinda "Ortak Uzlasi" ve Rasyonellik:
Borglara mahsuben yapilmasi planlanan tasinmaz devir
ve satiglarinda keyfi davranilimadigi vurgulanmistir. ilk
etapta hazirlanan 24 tasinmazlik listeden, muhtarlarin ve
mahalle sakinlerinin hassasiyetleri gozetilerek 4 adet
tasinmazin c¢ikarildigi; kalan 20 tasinmazin satigi/devri
hususunda ise mecliste oy birligi saglandidi
hatirlatilmistir.

3. Hizmet Sirdirulebilirliginin Korunmasi: Tim mali
darbogaza ve butgce kisitlamalarina ragmen, Buca
halkina sunulan rutin belediyecilik hizmetlerinin, temizlik
islerinin, sosyal yardimlarin ve icract mudurlUklerin saha
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faaliyetlerinin sekteye ugratiimadan kararlilikla
surduruldagu ifade edilmigtir.

4. Odak Analizi: Destek Hizmetleri Mudurlugi
Harcamalarinin Anatomisi

2025 yih Kesin Hesap Raporu'nun en c¢ok tartigilan ve mali
yaplyl en ¢ok sarsan kalemi, 1 milyar 590 milyon TL ile toplam
batcenin  %38,1'ini yutan Destek Hizmetleri Mudurlugu
harcamalari olmustur. Bu harcama boyutunun arkasindaki
sebepler ve dogurdugu sonuglar, belediyenin idari igleyisindeki
carpikligi net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Harcama Yogunlugunun Arkasindaki Sebepler

Destek Hizmetleri bitcesinin bu denli devasa bir hacme
ulasmasi tesadufi olmayip, su temel yonetimsel ve operasyonel
tercihlerden kaynaklanmaktadir:

1. Merkezi ihale ve Alm Politikasi: Buca Belediyesi, diger
tim madurliklerin (Fen isleri, Temizlik isleri, Park ve
Bahgeler vb.) ihtiya¢g duydugu akaryakit, arag kiralama, is
makinesi tedariki, hizmet binasi bakim-onarimlari ve
genel mal/hizmet alimlarini Destek Hizmetleri Mudurlugu
catisi altinda  merkezilegtirmistir.  Makroekonomik
dalgalanmalar ve yuksek enflasyon, bu merkezi alimlarin
maliyetini katlamistir.

2. Yuksek Hizmet ve Ara¢ Kiralama Maliyetleri:
Belediyenin 6z mali olan ara¢ filosunun yetersizligi
nedeniyle ¢op kamyonlari, binek araglar ve is makineleri
buyuk oranda kiralama yoluyla tedarik edilmektedir. 2025
yilindaki yuksek doviz kuru ve faiz sarmali, arag kiralama
ihalelerindeki yUklenici fiyatlarini dramatik sekilde yukari
cekmigtir.

3. Sirket Personeli Hizmet Alimlari: Belediyenin asil
islerini ylriten taseron/sirket personelinin (Buca imar
A.S. calisanlari) maas, sosyal haklar ve hakkedis
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O0demelerinin dnemli bir kismi, dogrudan bu mudurlagin
"hizmet alimi" kalemi Uzerinden finanse edilmektedir.
Kontrolsuz istihdamin faturasi dogrudan bu muaduarlagan
blutgesine yansimistir.

Bu Harcama Modelinin Dogurdugu Sonuclar

Destek Hizmetleri Mudurlugd’nun bltgeyi adeta domine etmesi,
belediyenin genel hizmet kalitesi ve finansal gelecegi Uzerinde
yikici sonuglar dogurmustur:

1. Yatinnmci Mudurliklerin Tasfiyesi (Yatinm Eksikligi):
Bltcenin %38'i idari ve operasyonel surdurulebilirlige
(akaryakit, kiralama, personel hakedisi) harcandigi igin;
ilcenin altyapisini, yollarini ve tesislerini yapacak olan
Fen isleri Miidiirliigii ile yesil alanlari artiracak olan
Park ve Bahgeler Mudurligl gibi dogrudan yatirima
yonelik birimler cucelesmigtir. Buca, 2025 yilinda kalici
eseler Ureten degil, mevcut ¢arki dondurmek igin surekli
tuketen bir belediye gérunimune burinmustar.

2. Kaynak Dagiliminda Verimsizlik: Harcamalarin tek bir
merkezde toplanmasi, diger icraci mudurliklerin
sahadaki hareket kabiliyetini kisitlamistir. Ornegin,
sokaktaki bir asfalt kirig1 veya parktaki bir onarim igin
gereken lojistik destek Destek Hizmetleri'nin blrokratik
onay ve ihale sureclerine takilmig, bu da hizmette
gecikmelere (hizmet kérligl) sebep olmustur.

3. Mali Siirdurulemezdik ve Bor¢ Sarmali: Tuketime ve
kiralamaya dayali bu butgce modeli katma deger
uretmedigi icin, belediye surekli nakit agigr vermis ve bu
durum 970 milyon TL'lik but¢ce aciginin ana tetikleyicisi
olmustur. Carki doéndurmek igin kamusal borglar
(SGK/Vergi) otelenmis, sonug¢ olarak da kentin
gayrimenkullerinin satilmasi kaginilmaz hale gelmigtir.

5. Siyasi Siireklilik ve SGK Borglarinda Yasal ihmal iligkisi
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Buca Belediyesi’nin mali krizini ve kesin hesap ddnemi
tartismalarini daha derin bir boyuta tasiyan unsur; krizin tarihsel
arka plani, yasal surelerin agilmasi ve ayni siyasi ekolun
devamlihgi noktasidir.

Degismeyen Siyasi Akil ve "Miras" Celigkisi

Belediye yonetiminin butge aciklarini ve biriken borglar
tamamen digsal faktorlere (enflasyon, merkezi yonetim
politikalari vb.) baglayan savunma hatti, siyasi sureklilik gergeqgi
kargisinda ciddi bir geligki barindirmaktadir. Buca Belediyesi
uzun yillardir kesintisiz bir sekilde ayni siyasi parti (CHP)
tarafindan yonetilmektedir. Dolayisiyla bugin 6denemez
duruma gelen ve yan sirketlerle birlikte 5 milyar TL'ye dayandigi
belirtilen bor¢ yuku, farkli bir siyasi partiden devralinan yabanci
bir "miras" degildir.

Aksine, bizzat ayni siyasi anlayisin bir onceki donemde attigi
mali adimlarin, yaptigi borclanmalarin ve yuaruttiga yonetim
politikalarinin dogrudan bir sonucudur. Bu durum, yonetimlerin
siklikla basvurdugu "enkaz devraldik" seklindeki sdylemsel
savunmalari bosa c¢ikarmakta; sorunun donemsel degil,
kurumsal ve vyapisal bir yonetimsel basiretsizlik oldugunu
gOstermektedir.

SGK Prim Borglarinda Yasal Siirelerin ihlali (5510 Sayili
Kanun)

Krizin en somut ve hukuki bacagini, belediye sirketi (Buca imar
ve Ins. San. Tek. Hiz. A.S.) Uzerinden biriken devasa Sosyal
Gulvenlik Kurumu (SGK) prim borglari olugturmaktadir.

Hukuki Mevzuat Notu: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca, igsveren konumundaki kurum
ve tuzel kisilikler, calistirdiklari personelin prim borglarini takip
eden ayin sonuna kadar kuruma édemekle yukumladdar.
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Meclis tutanaklarina yansiyan veriler, bu emredici yasal surelere
riayet edilmedigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Personel
primleri yasal sureleri icinde 6denmeyip surekli tehir edilmis; bu
durum anaparanin Uzerine binen muazzam gecikme cezalari ve
faiz yukleriyle birlikte borcun bir ¢1g gibi buyimesine yol agmisgtir.
Personel giderlerinin toplam harcamalar igerisindeki payinin
yuzde 60 seviyesine ulastigi bir yapida, yasal sureler dahilinde
prim 6demelerini yapabilecek rasyonel bir nakit akigi planlamasi
(likidite yonetimi) kurulmadan popdlist istihdam politikalarina
devam edilmesi, belediyeyi hareket edemez hale getirmistir.

6. Tasinmaz Satiglarinin Anatomisi: "Gelecegi Tuketme"
Yaklasimi

Nakit akigindaki bu yasal ve idari tikanikligi, 6zellikle de Destek
Hizmetleri blUtcesinin yarattigi tuketim baskisini agsmak adina
basvurulan nihai yontem, Buca’nin kentsel ve kirsal gelecegini
dogrudan etkileyen tasinmaz devirleri olmustur.

1. Kirsal ve Tarimsal Alanlarin Kaybi: Kirklar, Dogancilar,
29 Ekim ve Kaynaklar mahallelerinde bulunan; bahcge,
tarla ve zeytinlik vasfindaki 20 taginmaz, SGK borglarina
mahsup edilmek Uzere devredilmis ya da satig listesine
alinmigtir. Toplum belleginde ve kentin yesil dokusunda
onemli yer tutan zeytinliklerin ve tarim arazilerinin borg¢
O0deme araci haline getiriimesi, yapisal bir acziyetin
gOstergesi olarak degerlendiriimektedir.

2. Sosyal Alanlarin ve Tesislerin Satis Masasina
Konmasi: Satis hamleleri sadece kirsal arazilerle sinirli
kalmamistir. Kamuoyunda ve mecliste blylk yanki
uyandiran Ufuk Mahallesi’'ndeki digin ve nikah salonu,
konut alanlari ve hatta plan degisikligi yoluyla statlsu
degistirilerek satis varyasyonlarina dahil edilmeye
¢alisilan kadin siginma evi gibi kritik sosyal donati alanlari
dahi borg eritmeye yonelik hamlelerin pargasi yapiimistir.

Sonug
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izmir Buca Belediyesi’nin 2025 Mali Yili Kesin Hesap Raporu ve
meclis tutanaklari Uzerinden yapilan bu detayli analiz,
belediyenin igine dustigu finansal darbogazin salt digsal
ekonomik faktorlerle acgiklanamayacagini  kanitlamaktadir.
Ortadaki tablo; ayni siyasi anlayisin vyillardir slregelen
yonetimsel hatalarinin, 5510 sayih Kanun'un emredici
hukdmlerine ragmen personel primlerini yasal sureleri icinde
Odemeyisinin ve bultgeyi katma deger Ureten yatirimlar yerine
Destek Hizmetleri Uzerinden kiralamalara ve tlketime dayali
populist politikalara feda etmesinin kronik bir sonucudur.

Bugun gelinen noktada "gunu kurtarmak" adina Buca halkinin
ortak mirasi olan zeytinliklerin, arsalarin ve sosyal tesislerin
parca parca satiimasi, surdurulebilir bir mali yonetim modeli
degildir. Yapilan islem 6zu itibariyla yeni bir deger ya da hizmet
uretmek degil; gecmis donemlerden devralinan borg enkazini,
kentin gelecegini temsil eden mdulkleri paraya cevirerek
kapatmaya galismaktan ibarettir.

https://www.youtube.com/watch?v=L90e9yPKPXA

_ [zMIR BUCA BELEDIVESi 2025 MALI YILI KESIN HESAP RAPORU ANALIZi: .
MALI DiSIPLIN, SIYASi SUREKLILIK VE DESTEK HiZMETLERi HARCAMALARININ ANATOMisi

BUTGE AKISI VE BUTGE AGIGI (2025) DESTEK HiZMETLERI HARCAMALARI VE BUTGEDEKI YERI

"N\ GELIRLER GIDERLER . o L
[@ep)|y 3.203.000.000 TL 4.174.000.000 TL )
Net Gelir Toplam Biitge Gideri DESTEK ) DIGER
HIZMETLERI MUDURLUKLER
MUDURLUGU | VEssV:&l)slois%M R
\ Acik / Gider Orant; (1S30000.000 TU @ 00T Isleri
A . Park %132
BUTGE AGIGI %) %23 3,2 s :
(970.000.000 TL) Toplam Harcamadaki Pay: %38,1 lm
DESTEK HiZMETLERI HARCAMALARININ ANALIZI: SEBEPLER VE SONUGLAR
SEBEPLER: NEDEN BU KADAR YUKSEK? - i SONUGLAR: MALI YAPIDA YARATTIGI ETKILER
- H
© Merkezi ihale ve Alim ® Yiiksek Hizmet ve Arag $|ri¢l Pemnell 1 e Yatnme: Miidiirliikleri © Kaynak Dag; © Mali Siirdiiriil
olitikasi Kiralama Maliyetleri imlari 3 Tasfiyesi isizlik Borg Sarmal
(Tiim Midiiriiklerin Intiyaglan (Gop Kamyonlan, Binek  (Buca |m:r A s Callsunlannm i (Yatnm Eksiigi, Buca Kalici (Hizmet Gecikmeleri, (Siirekli Nakit Agigy, Borg Oteleme,
Tek Eide) Araclar, I Makineleri) Hakkedigleri) ' Eser Uretemiyor) “Hizmet Korliigu®) Taginmaz Satisi Zorunlulugu)
SiVASi SUREKLILIK, BORG VE TASINMAZ SATISLARI
DEGISMEYEN SiYAS| AKIL SGK VE VERGI BORGLARINDA TASINMAZ SATISLARI: GELECEGI TUKETME YAKLASIMI
(Siyasi Siireklilik, Ayni Parti CHP) YASAL iHMAL VE IHMALIN SONUCU -0
3 5i| D—Siylll KinT :ajal-SLielen ihlali & 3 i %
% Primler Zamaninda Kirklar, Dogancllaf Kaynaklar Zeytinikler  © Ufuk Mahalles:
Odenmedi, Cezalar ve Faizlerle Buyiidii, Zeytinl Diigiin Salonu
Konsolide Borg ~5 Milyar TL'ye Yaklasti 20 Tn;mmu Borg Mahsubu Igin Satildi/Devredildi
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3-2-Yerel Yonetimlerde Stratejik Vizyon ve Sosyal Politika
Paradoksu: Izmir Kent Yonetimi ve Ozel Egitimde
Siurdurulebilirlik Krizi

Giris

Modern kent yonetimi anlayisinda yerel yonetimler, yalnizca
fiziksel altyapr hizmeti sunan kurumlar olmanin otesinde,
dezavantajli gruplarin toplumsal hayata entegrasyonunu
saglamakla yukumli en birincil sosyal politika aktorleridir. 5393
saylli Belediye Kanunu’nun 14. maddesi ile yerel yonetimlere
"sosyal hizmet ve yardim" sunma, "engellilere yonelik hizmetleri
yurutme" gorevi acikga tevdi edilmigtir [1]. Bu hukuki zemine
paralel olarak belediyeler, ¢ok vyillik Stratejik Planlarinda
engelsiz kent vizyonunu en ust perdeden beyan etmektedirler.
Ancak uygulamada, sivil toplum kuruluslari ve vakiflarla kurulan
is birliklerinin surduarulebilirligi, donemsel burokratik kararlarin
gblgesinde kalabilmektedir. Bu ¢alisma, izmir Zihinsel Oziirllleri
Koruma ve Yetistirme Vakfrnin (iZOV) yasadigi ulasim krizini,
Izmir Blylksehir Belediyesi ve Konak Belediyesinin stratejik
taahhutleri baglaminda bir kamu yénetimi paradoksu olarak ele
almaktadir.

1. Kaynagindan Yerel Yonetimlerin Stratejik Taahhutleri

izmirdeki yerel ydnetim kademeleri, kamuoyuna ilan ettikleri
kurumsal anayasalarinda (Stratejik Planlar) sosyal adalet ve
engelsiz erigsim konularina genis yer ayirmaktadir.

1. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani Hedefleri:
"Engelsiz izmir" vizyonu altinda, dezavantajli bireylerin
sosyal yasama katiliminin  artinlmasi, kurumsal
rehabilitasyon mekanizmalarinin desteklenmesi ve egitim
kurumlarina erigilebilir ulagim altyapisinin  kesintisiz
sunulmasi stratejik amagclar arasinda yer almaktadir [2].
Plan metninde, engelli dernek ve vakiflariyla ortak
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projeler gelistirimesi kurumsal performans gostergesi
olarak kabul edilmistir.

2. Konak Belediyesi Stratejik Plani Hedefleri: "Sosyal
Belediyecilik" ve "Esit Kent" temalarn ekseninde
sekillenen plan; engelli bireylerin egitime ve hayata
katilmini  kolaylastirmak amaciyla "Konak Engelsiz
Yasam Koyu" gibi vizyon projelerin desteklenmesini, bu
merkezlerin lojistik ve idari ihtiyaclarinin kargilanmasini
acikca taahhut etmektedir [3].

2. Sahadaki Gergeklik: Lojistik Kesinti ve Egitime Erigim
Engeli

Yerel yonetimlerin stratejik metinlerinde yer alan bu yuksek
iddialara tezat olarak, IZOV biinyesindeki "Konak Engelsiz
Yasam Koyu"nde egitim goéren agir zihinsel engelli 100
ogrencinin okula getirilip goturtilmesini saglayan servis araglari,
idari bir kararla geri c¢ekilmistir. Vakif Baskani Dr. Burhan
Ozfatura imzasiyla hem izmir Biyiiksehir Belediye Bagkani Dr.
Cemil Tugay’a hem de Konak Belediye Baskani Nilifer Cinarh
Mutlu’ya hitaben yazilan resmi yazilarda durumun vahameti
nezaketle aktarilmis; araclarin ¢ekilmesinin agir zihinsel
yetersizligi olan ¢ocuklarin en temel anayasal hakki olan "egitim
hakkini" [4] ellerinden alacagi ifade edilmisgtir.

3. Cevapsizlik Kiiltiirii ve Zorunlu Tasfiye Siireci

Kamu yonetiminde "iyi yonetisim" ilkeleri, sivil toplumdan gelen
hak temelli taleplere makul surede, seffaf ve yapici cevaplar
verilmesini gerektirir. Ancak vakif yonetimi tarafindan yapilan
tum resmi muracaatlara ve kurulan diyalog zeminlerine ragmen,
her iki belediye baskanhgindan da olumlu ya da olumsuz bir
yanit alinamamisgtir.

Yarim asirlik bir gecmigse dayanan ve kamu yararina hizmet
ureten bir yapinin, sadece 100 6zel 6grencinin tasinmasi gibi
operasyonel olarak son derece basit, butcesel olarak ise
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belediyeler icin minimal duzeyde olan bir lojistik gorevin yerine
getiriimemesi sebebiyle faaliyetlerini durdurma noktasina
gelmesi kayg! vericidir. Nitekim iZOV Yoénetim Kurulu, alternatif
bir ¢ozum Uretilememesi ve lojistik engel nedeniyle egitim
faaliyetlerinin fillen imkansiz hale gelmesi uzerine 09.06.2026
tarininde merkezin kapatilmasi yoninde zorunlu bir tasfiye
karari almak durumunda kalmigtir.

Sonug ve Degerlendirme

Stratejik planlar, kurumlarin kamuoyuna verdikleri yOnetsel
sozlerdir ve bu planlarin basarisi kagit Uzerindeki satirlarla degil,
sahadaki siirdirtlebilirlikle 8lgiliir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ve Konak Belediyesi'nin kendi vizyon belgelerinde en 6n siraya
koyduklari "engelsiz ve esit kent" hedefleri, iZOV Engelsiz
Yasam Koyu oOrneginde derin bir uygulama bosluguna isaret
etmektedir. 100 zihinsel engelli evladimizin egitim ve
rehabilitasyon hakkinin, basit bir arag tahsisi krizi ve burokratik
sessizlik nedeniyle sekteye ugramasi, kent vizyonuna golge
dusurmektedir. Temennimiz ve kamu yonetimi acgisindan olmasi
gereken; yerel idarelerin kurumsal hafizaya ve Dr. Burhan
Ozfatura gibi kente omrini vermis devlet insanlarinin
cagrilarina kulak vererek, stratejik planlarindaki taahhutlerin
arkasinda durmalari ve bu kapatma kararini doguran lojistik krizi
ivedilikle ¢ozmeleridir.

Dipnotlar (Akademik Kaynaklar)

[1]: 5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 14/a: "Belediye,
mahalli mdusterek nitelikte olmak gartiyla; imar, su ve
kanalizasyon... sosyal hizmet ve yardim, nikah, saglik, kadinlar
ve cocuklar igcin konukevleri; genclik ve spor; sosyal donati,
amme mdilkd imari... hizmetlerini yapar veya yaptirir." Ayni
maddenin son fikrasi yerel yonetimlere engellilere yodnelik
hizmetlerin sunulmasini zorunlu kilar.
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[2]: izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani,
Stratejik Amag 3: "Sosyal Donusum ve Kapsayici Kent", Hedef
3.2: "Dezavantajli Gruplarin ve Engelli Bireylerin Kentsel
Hizmetlere ve Egitime Erisiminin Kesintisiz Saglanmasi."

[3]: Konak Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani, "Sosyal
Belediyecilik ve Engelsiz Yasam Politikalarn" Bolumda,
Performans Gostergesi: "Engelsiz Yasam Koyu'nde egitim ve
rehabilitasyon destegi alan engelli birey sayisi ve sunulan lojistik
hizmet memnuniyeti."

[4]: Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 42: "Kimse, egitim
ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz... Devlet, durumlari
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak
tedbirleri alir.”

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=pp-n35eE26k

emir Kent Yonetimi

ve O o
Taahhiitler ve g':fi);é: Egitimge
Sosyal Politika Kyt
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3-3-Surdurtlebilir Kent Estetigi ve Yerel Yonetimlerin
Ekolojik Sorumluluklari: Guizelbahge ve Urla Ornekleri

Giris

Modern kent yasaminda belediyeler, bireyin dogumundan
olumune kadar uzanan suregte yasam Kkalitesini dogrudan
belirleyen en temel aktorlerdir. Toplumun yerel yonetimlerden
beklentileri yalnizca yapisal ve burokratik hizmetlerle sinirl
kalmayip, saglikli, dengeli ve estetik bir gevrede yasama hakkini
da kapsamaktadir. Ancak kentsel ¢evre politikalarinin hayata
gegiriimesinde, dar hukuki kaliplarin 6tesine gegerek bilimsel
gercekliklerle ve doganin kendi dinamikleriyle uyum yakalamak
hayati bir zorunluluktur.[1]

Ozellikle kiy1 kentlerinde vyiritilen peyzaj ve agaclandirma
calismalari, sadece gorsel bir tasarim unsuru degil, ayni
zamanda harcanan kamu kaynaklarinin etkinligi ve ekolojik
surdurulebilirlik agisindan da bir sinav niteligindedir.

1. Yerel Yonetimlerin Cevre Konusundaki Yasal Misyonu

Tarkiye’de ¢evre sorunlarinin ¢béziumiu ve vyesil alanlarin
korunmasi gorevi, dogasi geregi merkezi idareden ziyade yerel
yonetimlerin sorumluluk alanina birakilmistir.[2] Tarihsel sureg
incelendiginde, yerel yonetimlere mevzuatla verilen gorevlerin
temelinde belde sakinlerinin ortak, medeni ve saglikh
ihtiyaclarini kargilamak yatar.

Yasal mevzuatimiz, belediyeleri kendi sinirlari igindeki parklart,
bahcgeleri, fidanliklari ve korulari kurmak, bunlari fenni usullerle
isletmek ve her turlu hasardan korumakla yukimla kilmigtir.[3]
Blyuksehir ve ilge belediyelerinin koordinasyonunda yuratilen
bu hizmetler, kent halkinin huzur, saglik ve refahini dogrudan
etkileyen birincil 6devler arasinda yer almaktadir. Keza 3194
sayili imar Kanunu ve Kiyi Kanunu gibi diizenlemeler de sahil
seritlerinin dogal ve kulturel 6zelliklerini gozeterek koruma ve
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kamu yararina kullanma yetkisini yerel idarelerin omuzlarina
yuklemigtir.[4]

2. Sahada Karsilagilan Ekolojik Uyusmazliklar ve Kamu
Kaynaklari

Mevzuatin ¢izdigi bu net cerceveye ragmen, uygulamada bazen
doganin tahrip gucu ile yerel ekosistemin gergekleri goz ardi
edilebilmektedir. Bunun en somut 6rnekleri bugin izmir'in
Guzelbahge ve Urla ilgeleri arasindaki gecis koridorunda
g6zlemlenmektedir.

Guzelbahge Sahil Seridi ve Palmiye Tercihi

Guzelbahge Belediyesi sahil bolgesinde gerceklestirilen yliksek
maliyetli yetismis palmiye agaci dikimleri, ne yazik ki deniz
ekosisteminin getirdigi sert ruzgarlar, tuzluluk orani ve dalga
etkisi gibi gevre sartlari tam anlamiyla analiz edilmeden hayata
gegcirilmigtir. Sonug¢ olarak, bu kiymetli adaclarin buylk bir
kisminin  kurudugu, kalanlarin ise formunu kaybederek
bozulmaya basladigi  goruilmektedir. Kiyi  Kanunu'nun
belediyelere verdigi "sahil gseritlerinin  dogal o6zelliklerini
gbzeterek koruma" misyonu, populist estetik kaygilardan ziyade
o bdlgeye uyum saglayacak yerli ve dayanikli bitki tarlerinin
secilmesini zorunlu kilmaktadir.

Urla-Zeytinalani Orta Refiij ve Sulama Sorunu

Benzer bir koordinasyon ve surdurulebilirlik sorunu Glzelbahge
sinirindan basglayip Urla Zeytinalani bodlgesine uzanan orta
refljlerde yagsanmaktadir. Refljlerde "Dikkat Sulama" tabelalar
bulunmasina tezat olarak, dizenli ve fenni bir sulama
yapillmadig! igin yesil alan dokusu tamamen bozulmus ve
buradaki palmiye agaclari da ciddi zarar gérmustur. Levhalarin
varhgi idari bir niyet beyani olsa da, uygulamanin sahaya
yansimamasl hem kamusal bultgenin israfina hem de kent
estetiginin zedelenmesine yol agmaktadir.
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Sonug ve Oneriler: Ortak Evimiz igin Yapici Bir Cagri

Anayasa’nin 56. maddesi, cevreyi gelistirmeyi, ¢cevre saghgini
korumak ve c¢evre kirlenmesini dnlemeyi hem devletin hem de
vatandaglarin 6devi olarak tanimlar. Cevreye karsi islenen
ihmaller veya hatali mihendislik kararlari, yalnizca soyut bir idari
eksiklik degil; magduru dogrudan tim kent halki (toplum) olan
kolektif bir zarar dogurur.[5]

Guzelbahce ve Urla Belediyelerimizin, ge¢mis donem
uygulamalarindan ders ¢ikararak su yapici adimlari atmasi
kentimizin geleceg@i adina buyuk dnem arz etmektedir:

1. Ekolojik Planlama: Sahil geritlerinde yuksek maliyetli
egzotik turler yerine, denizin tahrip gucline ve tuz
serpintisine dayanikli, bolgenin mikro klimasina uygun
lokal bitki 6rtistine (6rneg@in maki tirevleri, igdelere veya
tuzcul kiy1 agaglarina) dncelik verilmelidir.

2. Akillh Sulama Altyapisi: Urla Zeytinalani 6rnedinde
oldugu gibi, tabelalarla sinirl kalan sulama suregleri
yerine, modern damlama veya otomatik zamanlayicili
sulama sistemleri devreye alinmali; dikilen canli
varliklarin takibi fenni araglarla yapiimaldir.

3. Katilimeir Yonetim: Kuruyan her agacin halkin 6dedigi
vergilerden karsilandigi  unutulmamali, sivil toplum
kuruluglari ve Universitelerin ziraat/peyzaj mimarhgi
bolumleriyle is birligi yapilarak projeler Gretilmelidir.

Saygideger yerel yodneticilerimizin, izmirin bu essiz dogasini
koruma ve gelistrme vizyonuna sahip olduguna inanarak;
Guzelbahge ve Urla kiyillarindaki bu canli cansiz bozulmaya
ivedilikle mudahale edeceklerini Umit ediyoruz. Kentimize ve
batcemize goOsterilecek bu hassasiyet, toplumun yerel
yonetimlere olan guvenini ve aidiyet duygusunu daha da
pekistirecektir.

Dipnotlar
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[1]: Zerrin Toprak, Kent Yénetimi ve Cevre Politikasi, izmir:
Cevre Kitaplari, 2001, s. 227.

[2]: Kemal Goérmez, Cevre Sorunlari ve Yerel Yénetimler,
Ankara: Gazi Kitabevi, 2003, s. 135.

[3]: Kemal Gérmez, "Yerel Yonetimlerin Cevre Gorevleri”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 25, Sayr: 3, 1992, s. 483. (Ayrica miilga
1580 sayili ve yururlukteki 5393 sayili Belediye Kanunu amir
hiakumleri geredince).

[4]: Gormez, a.g.e., 2003, s. 172. ["5]: Toprak, a.g.e., 2001, s.
229-230.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=92ablvOQROM

Siirdiiriilebilir Kent Estetigi ve Yerel Yonetimlerin Ekolojik Sorumluluklari
Giizelbahge Sahili Seridi, Palmiye agaclari Ils, Urlaz/Zeytinalani mali | bighychlry enfiist
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3-4-YEREL YONETIMLERDE "OZERKLIK" iLLUZYONU VE
ANAYASAL GERCEKLER

Ozet

Tarkiye Cumhuriyeti, anayasal duzeni itibariyla Uniter devlet
esasina dayali bir idari yapilanmaya sahiptir. Son dénemde
Ozellikle Halklarin Esgitlik ve Demokrasi Partisi (DEM Parti)
yonetimindeki belediyelerde somutlasan "c¢ok dilli kurumsal
paylasimlar/tabelalar", "Kart  Dili Konferansi sonug
bildirgelerinde yer alan kamusal dil talepleri® ve fiili olarak
yurutulen "es baskanlik" sistemi, Turk idare hukuku ve anayasal
ilkeler bakimindan yogun tartismalara neden olmaktadir. Bu
makalede, Mardin Artuklu Belediyesi'nin tg dilli (Turkge, Kurtge,
Arapcga) hizmet paylasimi érnedi ve Diyarbakir'da dizenlenen
yerel dil etkinliklerinin hukuki izdisimu; T.C. Anayasasli, 5393
sayili Belediye Kanunu ve ilgili mevzuat isiginda nesnel bir
hukuki analize tabi tutulmaktadir. Bu makalenin tamami yakinda
e-kitap olarak yayinlanacak. Bir Mardin Kulliyati (Makaleler,
Gorseller ve Animasyonlarla) Yer alacaktir.

1. Anayasal Duzlemde "Devletin Dili" ve Belediyelerin Cok
Dilli Hizmet/Tabela Pratikleri

Mardin Artuklu Belediyesi'nin sosyal gevreye ve yerel nufus
bilesimine yonelik olarak gerceklestirdigi Turkce, Kurtce ve
Arapca dillerindeki "Yaz Tatili Cocuk Senligi" paylasimi, yerel
yonetimlerin kultirel/sosyal hizmet sunumunda kullandiklari dil
sinirini gundeme getirmektedir.

1. Resmi Dil Givencesi: T.C. Anayasas’nin 3.
maddesinde acgikga "Tirkiye Devleti, llkesi ve milletiyle
béliinmez bir bdtdnddr. Dili  Tirkgedir" hikmu yer
almaktadir. Anayasa'nin 4. maddesi uyarinca bu hikmun
degistiriimesi veya degistiriimesinin teklif edilmesi dahi
mumkun degildir. Dolayisiyla, kamu tlzel kisiligine sahip
yerel yonetimlerin resmi yazigsma, karar ve kurumsal ana

134



Kentsel Akil ve Kamu Vicdanm

metinlerinde Turkge disinda bir dili "resmi/asli dil" olarak
konumlandirmasi anayasal olarak imkansizdir.

2. Hizmet Alaninda Cok Dillilik ve Sinirlari: Anayasa
Mahkemesi ve Danigtay kararlarinda, kamu hizmetlerinin
yurutulmesinde "kamusal yarar", "hizmete erigim
kolayhgi" ve "yerel ihtiyaglar" dogrultusunda bilgilendirici,
kulturel veya sosyal amacli ¢ok dilli materyal kullaniminin
(brosur, senlik duyurusu, turistik isaretler vb.) tek basina
anayasal butinliglu zedelemedigi yoninde ictihatlar
mevcuttur. Ancak bu durum, yerel dillerin kamu dairesi
icinde "resmi iglemlerde althk olusturmasi” anlamina
gelemez.

3. Diyarbakir Kiirt Dili Konferansi Onerilerinin Hukuki
Durumu: Bahsi gegen konferansin sonug bildirisinde yer
alan "kurumlarin resmi yazismalarinin éncelikli olarak
Kiirtge hazirlanmasi, internet sitelerinde ilk dilin Kiirtce
olmasi" gibi tavsiyeler, dogrudan Anayasa'nin 3. maddesi
ve 1353 sayili Turk Harflerinin Kabuli ve Tatbiki
Hakkinda Kanun ile celismektedir. Belediyelerin resmi
yazisma hiyerarsisinde Turkgeyi ikincillestiren veya
alternatif resmi dil Greten herhangi bir idari tasarrufu,
Danistay idari yargi denetimi veya igisleri Bakanligi idari
vesayet yetkisi (Anayasa m. 127) kapsaminda iptal ve
gOrevden uzaklastirma gerekgesi olusturabilmektedir.

2. Belediye Kanunu Karsisinda "Eg Baskanlk" Soylemi ve
Siyasi Parti Igi lhrag Suregleri

Siyasi partilerin kendi tizik ve programlarinda "Es Genel
Baskanlik" sistemini benimsemesi 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu kapsaminda yasal bir zemine kavusturulmus olsa da, bu
durum yerel yonetim organlari igin gegerli degildir.

1. Yasal Temsil Yetkisi: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

37. maddesi, belediyenin basi ve tlzel Kisiliginin
temsilcisinin tekil olarak "Belediye Bagkan!" oldugunu
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emreder. Kanunda "Es Belediye Bagkani" adi altinda bir
makam, yetki devri veya imza yetkisi tanimlanmamisgtir.

2. Fiili Uygulama ve Sug¢ Unsuru Riski: Secilmis belediye
baskaninin, mazbatasi veya yasal yetkisi olmayan bir
diger parti Uyesini (meclis Uyesi olsun ya da olmasin)
belediye imkanlarini, makam odasini ve butgesini
kullanmak suretiyle resmi iglemlerde "ortak karar verici"
konumuna getirmesi, Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) 257.
maddesinde duzenlenen "Gorevi Kotlye Kullanma" veya
kamu goOrevinin  usulstuz  Ustlenilmesi  suglarini
dogurabilmektedir.

3. Parti ici Gorevden Almalarin idari Sirr: DEM Parti'nin
Bozova, Karakogan ve Silopi Orneklerinde goraldugu
uzere; parti ici yerel yonetim kurullarinin "es baskanlik
protokolu ihlali" gerekgesiyle kendi segilmis bagkanlarini
gbrevden almasi veya disipline sevk etmesi tamamen
siyasi bir i¢ dinamiktir. Siyasi partiler, Uyelerini partiden
ihrag edebilir veya parti ici unvanlarini geri alabilir; ancak
Yuksek Secim Kurulu (YSK) ve yasal mevzuat geregince
secilmis bir belediye bagkaninin ya da meclis Uyesinin
resmi goOrevine son verme Yyetkisi yalnizca vyargi
organlarina (Danistay) ve gegcici tedbir olarak icisleri
Bakanhgi'na aittir. Partinin ihrag karari, kisinin belediye
baskanldi sifatini hukuken disirmez.

3. idari Biitiinliik ilkesi ve Ozerklik Tartigmalari

Yerel yonetimlerin "6zerkligi", Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve T.C. Anayasasi'nin 127. maddesinde
cizilen sinirlar dahilinde yalnizca idari ve mali 6zerklik
(kendi butgesini yonetme ve yerel musterek ihtiyaclari
karsilama yetkisi) ile sinirlidir. Turkiye Cumhuriyeti'nin
uniter devlet yapisi gereg@i, bu o6zerklik hicbir sekilde
merkezi yonetimin denetimi disina ¢ikamaz veya siyasi
bir bagimsizlik doguramaz.
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Anayasal mevzuatin yerel yonetimlere tanidigi yasal
haklar ile kesin bir dille ¢izdigi kirmizi gizgiler arasindaki
sinir iligkisi agsagidaki semada agikga gosterilmigtir:

| T.C.ANAYASASIm. 127 |
| (Idari ve Mali Ozerklik) |

S — O — +

| YASAL SINIRLAR VE YETKILER| ANAYASAL
KIRMIZICIZGILER|

* Yerel ortak hizmet sunumu * Siyasi
Ozerklik verilemez

* Sosyal/kulturel faaliyetler| * Alternatif
resmi dil yok

* Kanuni bltge yonetimi * Es bagkanlik
sistemi yok

Tarkiye'de belediyeler idari agidan 6zerk kamu tuzel
kisileri olsalar da, Anayasa'nin 123. maddesinde
diizenlenen "idarenin Bitinligi" ilkesine tabidirler. Bu
ilke dogrultusunda merkezi yonetim, yerel yodnetimler
uzerinde ‘"idari vesayet" yetkisine sahiptir. Yerel
organlarin yasal sinirlari asan veya anayasal duzene
aykirilik teskil eden her tarlu fiili uygulamasi, hem idari
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yargl denetimine hem de Igisleri Bakanh@i'nin gegici
uzaklastirma tedbirlerine dogrudan zemin hazirlar.

Sonug¢

Mardin Artuklu Belediyesi'nin senlik duyurusunda yer alan ¢ok
dillilik, yerel halkla iletisim kurma baglaminda idari bir esneklik
olarak yorumlanabilse de; bu esnekligin Diyarbakir Dil
Konferansi sonug bildirisinde talep edilen "resmi yazisma dili
haline getirme", "O6zerk kurumlar/okullar inga etme" ve
belediyelerde "yasal dayanadi olmayan es baskanlik yapilarini
kurumsallastirma" asamasina tasinmasi, ydrurlukteki mevzuat
ve anayasal ilkeler karsisinda net bir hukuki bariyerle
kargilagsmaktadir.

Tarkiye'deki mevcut idare hukuku rejimi, yerel yonetimlerin yerel
kimlikleri koruma refleksini ancak ve ancak tiniter devlet yapisi,
resmi dilin tekligi ve idarenin butunlugu ilkesi igerisinde
kaldigi surece mesru kabul etmektedir. Bu sinirlarin agilmasi
halinde devreye giren idari vesayet (kayyim atamalari, goérevden
uzaklastirmalar) ve adli sorusturmalar, yerel ydnetimlerin
anayasal c¢izgide tutulmasini amaglayan yapisal denetim
mekanizmalaridir.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=2ZQG|CBV34M
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& ¥
TowvewerT
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3-5-Teori ve Uygulama Arasinda Tirkiye’de Akilli Kentler:
Izmir ve Mardin Ekseninde Derinlemesine Bir Analiz

Ozet

Hizli kentlesme, demografik hareketlilik ve iklim krizleri, yerel
yonetimleri geleneksel kentsel hizmet sunumunun oOtesine
geg¢meye zorlamaktadir. Bu baglamda "akilli kent" modeli,
kentsel surdurulebilirligi ve yasam kalitesini artirmada kritik bir
yonetim paradigmasi haline gelmistir. Bu ¢alismada, akilli kent
yaklasiminin teorik altyapisi ¢ergeve kabul edilerek’, Turkiye'de
farkh kentsel karakteristiklere sahip iki buyuksehir belediyesi
olan izmir ve Mardin'deki uygulamalar derinlemesine bir analize
tabi tutulmustur. Metropol 6lgekli sanayi/lliman kenti izmir'in
"temiz enerji ve akilli sebeke" odakl teknolojik altyapisi ile tarihi
ve Kkultirel miras merkezli Mardin’in akilli kent pratikleri
karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Giris: Dijitallesmeden Akilli Kentlesmeye Gegis ve Bolgesel
Farkliliklar

Kentsel planlama tarihi boyunca ortaya c¢ikan Bahge Kent,
Komsguluk Birimi, Cagdas/Isildayan Kent, Yeni Sehircilik, Toplu
Tasima Odakli Gelisim, Akilli Buylime ve Ekolojik/Yesil Kent gibi
akimlarin ardindan gelen "Akilli Kent" konsepti, bilgi ve iletigsim
teknolojilerini (BIT) kentin fiziksel, sosyal ve beseri sermayesiyle
batlnlestiren nihai evrim noktasidir’.

Akilli kent yonetimi kurgulanirken, "dijital kent" ile "akilli kent"
arasindaki ¢izgi net gekilmelidir. Dijital kent yalnizca altyapiyi
sanallastirmaya ve e-hizmet sunumuna odaklanirken; akilli kent,
teknolojiyi beseri sermaye, sosyal icermeyi artirma, ¢ok aktorlu
yonetisim ve gevresel surdurulebilirligi tesis etme dogrultusunda
bir kaldira¢ olarak konumlandirir’.

Turkiye'de bu donusum, kentlerin sosyo-ekonomik, cografi ve
mikroklimatik yapilarina gore farklilagsmaktadir. Izmir gibi
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endustrilesmis ve  guneslenme  suresi yuksek  bati
metropollerinde "Akilli Cevre" bilegeni altinda yenilenebilir ener;ji
altyapilari (fotovoltaik pazar yerleri, mikro sebekeler) ve veri
yonetimi On plana ¢ikmaktadir. Buna karsilik Mardin gibi 6zgun
tarihsel kimlige sahip dogu metropollerinde ise akilli turizm, tarihi
mirasin dijital tescili ve kirsal-kentsel entegrasyon gibi alanlar
oncelik kazanmaktadir.

l. izmir ve Mardin Biiyiiksehir Belediyelerinde Akilli Kent
Uygulamalarinin Karsilagtirmali Analizi

Avrupa Birligi standartlarinda kabul goren akilli kent bilesenleri
cercevesinde, her iki kentin hayata gegirdigi somut projeler ve
kentsel katkilari su sekildedir:

1. Akill Yonetisim, Katiimcilik ve Akilli insan

Akilli yonetisim, karar alma sureglerine halkin, sivil toplumun ve
yerel girisimcilerin katilimini BIT kanaliyla entegre etmeyi
amaclar.

1. izmir Uygulamalari:

o Izmir Acik Veri Portali: Belediye biinyesindeki
ulasim, c¢evre, su ve sosyal hizmet verileri
anonimlestirilerek kamuoyuna aciimistir2.  Bu
durum, yerel yazilimcilarin ve akademisyenlerin
kent sorunlarina yonelik veri odakli ¢ozumler
uretmesini (hackathonlar, akademik analizler)
tesvik etmektedir.

o Bizizmir Dijital Platformu: Vatandaslarin
dogrudan karar alma mekanizmalarina katildig,
anketler yoluyla kentsel projelere yon verdigi ve
dijital hemsehri hukukunun uygulandigi gelismis
bir e-katihm arayuzuddr.

2. Mardin Uygulamalari:

o Dijital Tescil ve CBS Entegrasyonu: Mardin’in

tarihi kentsel dokusu, dar sokaklari ve anitsal
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mimarisi, yerel yonetimi Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) destekli bir veri tabani olusturmaya
yoneltmigtir. Vakif eserlerinin, tarihi han, hamam
ve medreselerin dijital envanteri ¢ikarilarak imar ve
koruma planlarina entegre edilmistir®. Bu sayede
burokratik karar alma surecleri hizlandirilmis ve
koruma-kullanma dengesi veriyle givence altina
alinmistir.

2. Akill Hareketlilik (Smart Mobility)

Gergek zamanh verilerle yonetilen, entegre ve c¢evre dostu
ulasim aglarinin tasarimi kentsel karbon ayak izini azaltmada
kritik Gneme sahiptir.

1. izmir Uygulamalari:

o

Akilh Trafik Yonetim Sistemi (ATYS): Kent
genelindeki binlerce akilli sensor, kamera ve
sinyalizasyon sistemi yapay zeka algoritmasiyla
entegre galismaktadir®. Sistem, anlik trafik
yogunluguna goére kirmizi/yesil 1sik surelerini
dinamik olarak ayarlayarak dur-kalk oranlarini
dusurmekte ve emisyon salinimini azaltmaktadir.
izmirim Kart Entegrasyonu: Deniz yolu, rayli
sistem, otobiis ve akilli bisiklet (BiSiM) aglarinin
tek bir kart ve mobil cuzdan altyapisiyla tamamen
entegre edilmesi, akilli hareketliligin bati
Olcegindeki en basarili érneklerinden biridir.

2. Mardin Uygulamalari:

(0]

Topografik ve Kirsal Entegrasyon Zorlugu:
Mardin, dik yamaglar Gzerine kurulu tarihi sit alani
ve genis bir cografyaya yayllmis kirsal ilgelerden
olugsmaktadir. Burada akilli hareketlilik, dar
sokaklarda mikromobilitenin (elektrikli kiguk
araclar, akilli ydnlendirme tabelalari) uygulanmasi
ve kirsal hatlarin merkezle entegrasyonu igin akill
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durak ve guzergah optimizasyon sistemleri
Uzerinden yurutulmektedir®.

3. Akilli Cevre ve Yenilenebilir Enerji: izmir'in Fotovoltaik
Pazar Yerleri ve Akilli Sebekeleri

Akilli gevre bileseni kapsaminda, kentsel alanlarin kendi kendine
yetebilen enerji adalarina  donusturtlmesi  kritik  bir
surdirdlebilirik — adimidir.  Izmir, yiksek giines enerjisi
potansiyelini kentsel donatilarla birlestirerek bu alanda 6ncu bir
rol Ustlenmistir.

1. Fotovoltaik Pazar Yeri Gati Projeleri (Orn: Cigli
Egekent ve Evka-2): izmir'de ilge belediyeleriyle
koordineli yarutulen projelerde, geleneksel olarak
haftanin sadece belirli giinlerinde kullanilan pazar
yerlerinin genig atil ¢ati alanlari, 365 gun temiz enerji
ureten mikro elektrik santrallerine donusturalmustar.

o Cigli Egekent Pazar Yeri: Yaklasik 6.500
metrekarelik ¢atl alanina kurulan 1.600 adet
gunes panelinden olusan fotovoltaik sistem, 416
kWp kurulu glice sahiptir®.

o Evka-2 Pazar Yeri: 1.800 metrekarelik alanda 770
panel ile 208 kWp kurulu gu¢ kapasitesine
ulasmigtir®. Bu yapilar, drettikleri enerjiyi belediye
santiyelerinin ve sosyal tesislerinin tiketimine
sunarken, cift yonlU akilli sayaglar sayesinde
uretim fazlasi elektrigi sebekeye geri satarak
belediye butgelerine dogrudan gelir kalemi
olusturmaktadir®.

2. Biiyiikgehir Olgeginde Entegre GES Yatirimlari: izmir
Biyliksehir Belediyesi, "izmir Siirdiriilebilir Enerji ve iklim
Eylem Plani" kapsaminda kurulu Glnes Enerji Santrali
(GES) kapasitesini hizla artirmaktadir. Belediye
bunyesindeki 20 aktif GES tesisi sayesinde yilda yaklagik
13 milyon liralik tasarruf elde edilmekte ve bin ton karbon
saliniminin éntne gegcilmektedir®. Projeler kapsaminda
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itfaiye binalari, spor salonlari, kultar merkezleri ve hayvan
yasam kampuslerinin c¢atilari fotovoltaik panellerle
kaplanarak kentsel hizmet Gniteleri "kendi enerjisini
ureten akilli binalara" donusturulmektedir’.

3. Esnek Altyapi ve AR-GE Uygulamalari: Belediyenin
iZSU genel midurltgi gibi kritik su altyapi birimleri de bu
donustime dahil edilmistir. Menemen'de kurulan devasa
glines santralinin yani sira TUBITAK MAM ile ortak
yurutilen AR-GE projelerinde, statik yUk tasima
kapasitesi dusuk olan eski ¢ati yapilarinda kullaniimak
uzere esnek ve hafif panel teknolojileri test edilmektedir®.
Bu vyenilikgi yaklasim, tarihi ve dayaniksiz kentsel
dokularda da fotovoltaik entegrasyonunun 6ndnd
acmaktadir®.

Il. izmir ve Mardin Ozelinde Bélgesel SWOT Analizi

Farkli kentsel dinamiklere sahip bu iki sehrin akilh kent
yolculugundaki kapasitesi, kurumsal, yapisal ve c¢evresel
faktorler 1s1ginda detaylandiriimigtir:

1. Guglu Yonler (Strengths)

izmir Biyiiksehir Belediyesi, gelismis endiistriyel ve akademik
altyapisi sayesinde teknoloji iretme ve uygulama kapasitesine
sahiptirt. Kentin dinamik, gen¢ ve teknolojiye hizli uyum
saglayan nufus yapisi, dijital hizmetlerin benimsenmesini
kolaylastirmaktadir. Ayrica pazar yeri fotovoltaik projeleriyle
somutlasan vyerinde temiz enerji Uretimi, guclu mobil
belediyecilik uygulamalari ve kokli Codrafi Bilgi Sistemleri
(CBS) deneyimi Izmir'in en blyiik glic kaynagidir.

Mardin Buyuksehir Belediyesi ise dinya ¢apinda taninan 6zgin
tarihi ve kaltirel kimligi sayesinde uluslararasi fonlama, hibe ve
kaltarel is birligi projelerine erisimde dogal bir avantaj
barindirmaktadir®. Kentsel sit alaninin gelecege aktariimasi igin
geligtirilen dijital tescil, arsivieme ve koruma odakli yerel CBS
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uygulamalarindaki uzmanlik, kentin kendine has en guglu
yonuna tegvik etmektedir®.

2. Zayif Yonler (Weaknesses)

izmir'deki en temel zayiflik, asir kentsel yigilma ve eski yapi
stogunun getirdigi fiziksel sinirhliklardir. Eski ve yogun nufuslu
mahallelere akili sebekelerin, fiber optik aglarin ve
mikromobilite altyapisinin ulastiriimasi yuksek lojistik maliyetler
dogurmaktadir.

Mardin'de ise finansal kaynaklarin kisithhgi ve butge yetersizligi
en buyuk engeli teskil etmektedir®. Kentin engebeli topografyasi
ve dik yamaglar Uzerine kurulu dar sokaklardan olusan tarihi sit
alani, standart akill ulagim ve altyapi yatinmlarinin fiziksel
olarak uygulanmasini zorlastirmaktadir. Buna ek olarak, genis
bir cografi alana yayilan kirsal ilgelerde genis bant internet ve
kesintisiz dijital altyapi eksikligi goze carpmaktadir3.

3. Firsatlar (Opportunities)

izmir, Avrupa Birligi Yesil Mutabakati, Horizon Europe ve iklim
notr kent misyonlari ¢gergevesinde dogrudan uluslararasi hibe ve
dusuk faizli yesil finansman alma konusunda yuksek bir
cazibeye sahiptir. izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (IYTE) basta
olmak Uzere kentteki Universiteler, teknoparklar ve start-up
ekosistemi, belediye projelerine yerli Ar-Ge destegi sunma
potansiyeli tagimaktadir.

Mardin igin en buyuk firsat, Gineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda saglanan bolgesel kalkinma destekleridir. Ayrica
kaltur turizmine yodnelik akilli destinasyon yodnetim sistemleri,
yapay zeka destekli ¢ok dilli rehber uygulamalari ve artiriimis
gerceklik (AR) destekli dijital rotalar, kentin klresel turizm
pastasindan aldigi payi katlayarak artirma potansiyeline sahiptir.

4. Tehditler (Threats)
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izmir'de, tim akilli sistemlerin tek bir ag Uzerinden yonetilmesi
(metro, tramvay, su ve elektrik sebekeleri vb.) kritik kentsel
altyapilari siber saldirilara agik hale getirmektedir. Kentin maruz
kaldigi yogun i¢ ve dig go¢ baskisi, kentsel planlama modellerini
ve dijital hizmet sunumunun tasima  kapasitesini
sinirlandirmaktadir.

Mardin’de en blyuk tehdit, kentin ¢eperleri ve kirsal alanlarinda
dijital okuryazarlik duzeyinin dusukligunden kaynaklanan
"Sayisal Ugurum"dur; bu durum yash ve dusuk gelirli nGfusun
akillh  hizmet mekanizmalarindan mahrum kalmasina yol
agmaktadir. Ayrica bdlgenin kargi karsiya oldugu dénemsel
kurakllk ve su krizleri, belediye butgesini teknoloji
yatirnmlarindan ziyade acil ve yuksek maliyetli fiziki altyapi
¢ozumlerine kaydirma riski barindirmaktadir.

Sonug ve Politika Onerileri

izmir ve Mardin drnekleri, Tirkiye'de "tek tip" bir akilli kent
modelinin basarili olamayacagini, kentsel kimlige ve bdlgesel
intiyacglara gore yerellestiriimis stratejilerin  uygulanmasi
gerektigini agikca ortaya koymaktadir. Bu baglamda su
adimlarin atilmasi onerilmektedir:

1. Hibrid ve Koruma Odakh Akilli Altyap1 (Mardin
Modeli): Tarihi kentlerde fiziki altyapiyi bozmadan
kablosuz loT aglari, akilli aydinlatma ve dijital turizm
rotalari  gibi  "dokunulmazhgr olan" teknolojiler
onceliklendiriimelidir. Tarihi vakif mualkleri ve tescilli
binalar dijital ikiz (digital twin) teknolojisiyle gelecege
aktariimalidir.

2. Veri Demokratizasyonu ve GCati Ustii GES
Yayginlastinimasi (izmir Modeli): izmirdeki pazar yeri
fotovoltaik dénusumleri, Turkiye genelindeki tim
belediyeler icin standart kentsel tasarim rehberlerine
dahil edilmelidir. Pazar yerleri, otoparklar ve kamu
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binalari akill mikro gsebekelerle birbirine baglanarak
kentin enerji direnci artirlimalidir.

3. Sayisal Ugurumun Kapatiimasi: Mardin’in  kirsal
mahallelerinde ve izmirin geperlerinde yasayan
dezavantajli gruplar icin gezici dijital egitim siniflan
kurulmali; akilh kent arayuzleri okuma-yazma veya
teknoloji  kullanimi  kisith  olan vatandaslar igin
basitlestiriimis tasarimlara kavusturulmahdir.

Dipnotlar / Referanslar

" Akilh kent kavramsal gelisimi, tarihsel kentsel planlama
akimlari ve akilli kent - dijital kent ayrimina dair teorik ¢ergeve
icin bkz: Giursoy, O. (2019). Akilh Kent Yaklagimi ve
Tirkiye'deki Biiyiiksehirler igin Uygulama imkanlarn,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi.

2 |zmir Blyiksehir Belediyesi Acik Veri Portall
(acikveri.izmir.bel.tr) veri ekosistemi ve katilimcilik uygulamalari.

® Mardin genelinde tarihi tag mimari, vakif mulkiyetleri ve kentsel
sit alani koruma ¢alismalarinda Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS)
kullanimi ve koruma imar plani entegrasyonu analizleri.

4 jzmir Blyliksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanligi Akilli
Trafik Sistemi (ATYS) Teknik Degerlendirme Raporlari.

* jzmir Cigli Belediyesi Egekent ve Evka-2 pazar yerleri
fotovoltaik c¢ati tipi gunes enerjisi santralleri (GES) teknik
kurulum, kapasite ve mikro sebeke geri besleme verileri.

¢ [zmir Blyuksehir Belediyesi Basin ve Halkla iligkiler Dairesi

Bagkanhgi, "Gunes enerjisi ile yilda 13 milyon liralik tasarruf"
raporu (Haziran 2025).
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7 Izmir Surdirdlebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani kapsaminda
binalarin, spor salonlarinin ve kultur merkezlerinin gatilarindaki
kurulu/planlanan GES projeksiyonlari (Temmuz 2024).

® Izmir Buyliksehir Belediyesi iZSU Genel Mudurligi ve
TUBITAK MAM ortakligiyla yurutilen esnek ve hafif gunes
paneli arastirma-gelistirme projesi uygulama sonuglari (Haziran
2024).
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3-6-"Sozde Kalmis Bir izmir Modeli?"
Ozet

Bu galisma, izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) 2004-2019
dénemini kapsayan "izmir Modeli" kavramsallastirmasini ve bu
modelin yoOnetim stratejilerini akademik bir perspektifle ele
almaktadir[1]. Prof. Dr. ilhan Tekeli koordinatérligiinde teorik
zemine oturtulmaya galigilan "demokratik, katiimci ve yerelden
kalkinmaci" yonetim modelinin[ 1], uygulamada merkezi
hikimet ile yasanan siyasal kutuplasma, idari/burokratik
engeller, vesayet mekanizmalari ve mevzuat sinirhliklari
kargisinda ne Olglde basariya ulastigi veya "sdzde kalip
kalmadigi" sorunsali analiz edilmektedir[1]. inceleme; merkezi
idare iligkileri, mali yonetim surdurulebilirligi, ilge belediyeleri ve
6360 sayili Yasa entegrasyonu, kamu iletisimi ve medya
stratejileri bagslklarinda resmi veriler ve kurumsal raporlar
Isiginda yurutalmastur[cite: 1].

Anahtar Kelimeler: izmir Modeli, Yerel Yonetimler, Merkezi
Vesayet, Mali Sudrdurulebilirlik, Yerelden Kalkinma, Katilimci
Yonetisim, 6360 Sayili Yasa.

1. Girig: izmir Modeli’nin Teorik Cergevesi ve iddiasi

2000'li yillarin basindan itibaren Turkiye'de kamu yonetimi ve
yerel yonetimler disiplininde en ¢ok tartisilan deneyimlerden biri
"izmir  Modeli" olarak  adlandirilan  yerel  ydnetim
yaklagimidir[cite: 1]. Prof. Dr. ilhan Tekeli liderliginde ydriitiilen
ve 26 bilim insaninin katihmiyla kolektif bir Grine donusturalen
bu calisma; demokratik belediyecilik uygulamalarini bilimsel bir
degerlendirmeye tabi tutarak Tarkiye'nin merkezilesmis yonetim
sistemine alternatif bir "yerel yOnetisim Onerisi" sunmayi
hedeflemigtir] 1].

Modelin teorik semsiyesi dort ana kavramsal sltun Uzerine inga
edilmistir[cite: 1]:
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1. Sarduarulebilirlik:  Ekolojik, ekonomik ve sosyal
boyutlarin bir arada ele alindigi butincul kalkinma[ 1].

2. Yasam Kalitesi: Kentsel altyapidan sosyal hizmetlere,
insan onuruna yaragir bir kent yasaminin tesisi[cite: 1].

3. Katilimcihik ve Yonetisim: Karar sureclerinde sivil
toplum, Universiteler ve meslek odalariyla oydasma
aranmasi[cite: 1].

4. Yenilikgilik (inovasyon): Yerel kaynaklarin yaratici ve
teknolojik alt yapilarla katma degere donusturalmesi[cite:
1].

Dénemin izmir Buyiksehir Belediye Baskani Aziz Kocaoglu
tarafindan "yerelden kalkinma" sloganiyla kavramsallastirilan bu
yaklasimicite: 1]; rant odakh kentlesme yerine yasam kalitesini
One cikaran, kirsal kesime pozitif ayrimcilik yapan ve mali
Ozerkligi hedefleyen bir hat izledigini iddia etmistir[cite: 1]. Ancak
bu modelin ne kadarinin kuramsal bir sOylem veya "sO0zde
kalmis bir ideal", ne kadarinin ise sahaya yansiyan somut bir
yonetsel gercgeklik oldugu detayli bir analizi gerektirmektedir[cite:
1].

2. Merkezi Hukumet - Yerel Yonetim Gerilimi: Vesayet ve
Siyasal Takinti

izmir Modeli'nin basarisi veya sinirlari tartisilirken géz éniinde
bulundurulmasi gereken en dinamik parametre, merkezi
hikimet ile kurulan iliski bigimidir[cite: 1]. Umit Yaldiz'in
raporunda detaylandirildigi Uzere, 2002 yilinda AK Parti'nin tek
basina iktidara gelmesi ve izmirde iglincli parti konumunda
kalmasiyla baslayan sureg[cite: 1], Ankara ile izmir arasinda 15
yili agkin bir "bitmeyen catisma" ve "siyasi rekabet" iklimi
yaratmistir[cite: 1].

"Her ne kadar Aziz Kocaoglu 'Ankara'ya ragmen bir model
olusturulamaz' dese de, 13,5 yillik dbnemde Ankara ile birlikte
degil, Ankara'ya ragmen bir model olugturulmustur. Kocaoglu
dénemi, merkezi hiikiimetin ¢atigtigi bir kentte bile bagarili bir
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yerel ybnetim uygulamasi yapilabileceginin kanitidir.” (Yaldiz,
2018, s. 23)[cite: 1]

2.1. "Uvey Eviat" ve "Cezalandirima" Algisinin Verisel
Boyutu

Izmir halkindaki "Ankara tarafindan cezalandiriima" ve "livey
evlat muamelesi gorme" algisi soyut bir siyasi sOylemden ibaret
kalmamig, devletin resmi verilerine de yansimigtir[cite: 1]. Vergi
tahakkukunun tahsilatinda %85-90 gibi rekor bir oran
yakalayarak vergi sadakatinde Tirkiye 3.'sii olan izmir[cite: 1],
genel butgce kamu yatinmlarindan aldigi payda muadili olan
Ankara ile kiyaslandiginda belirgin bir negatif ayrimciliga tabi
tutulmustur[cite: 1]. 2012 yilindan itibaren Ankara'ya yapilan
kamu yatirimlari izmir'in 3-4 katina ulagmistir[cite: 1]. integral
Arastirma'nin Haziran 2017 verilerine gdre, izmir halkinin
%69,1'i iktidarin kente "Uvey evlat muamelesi yaptigi" goéristne
katilmaktadir[cite: 1].

o 2002-2015 Yatinnm Karsilagtirmasi: 14 yillik donemde
Izmir'e yapilan Merkezi Devlet Yatirimlari Toplami 8,8
Milyar Dolar seviyesindeyken, izmir Biiylksehir
Belediyesi'nin (sirketler dahil) kendi 6z kaynaklariyla
kente yaptigi Yatirnm Toplami da 8,8 Milyar Dolar
olarak gerceklesmis ve yerel yonetim merkezi idarenin
yatirim kapasitesini yakalamigtir[cite: 1].

2.2. Somut Engellemeler ve Onay Cikmazlari

Modelin "s6zde kalmasi" riskini doguran en buyuk etken,
merkezi idarenin burokratik vesayeti ve yurutmeyi yavaslatma
stratejileridir[cite: 1]. Raporlarda belgelenen baslica kriz alanlari
sunlardir[cite: 1]:

1. iZBAN Krizleri: TCDD ve IBB ortakligiyla kurulan ve
UITP tarafindan "En lyi Igbirligi" o6duli alan [ZBAN
hattindalcite: 1], acilislarda yasanan siyasi gerilimler ve
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Selguk aksi agilisinda Buyuksehir Belediye Baskani'nin
maruz kaldigi protesto nedeniyle toreni terk etmesi[cite:
1].

2. Burokratik Onay Gecikmeleri: Konak ve Kargiyaka
Tramvay projeleri i¢cin Hazine, DPT ve Ulagstirma
Bakanhgi onaylarinin 3 yil bekletiimesi[cite: 1]; Metro
kesif artis talebinin Istanbul i¢in 1 haftada onaylanirken
izmir icin Bakanlar Kurulu'nda 7 ay bekletiimesi[cite: 1];
Korfez Rehabilitasyonu CED Raporu'nun 4 yilda
cikmasi[cite: 1].

3. il Ozel idaresi Mallar Tartismasi: 6360 sayili Yasa ile
kapatilan il Ozel idaresi'nin 3 milyar TL degerindeki 1.686
adet taginmazindan (oteller, tarihi binalar, araziler) tek bir
tanesinin dahi iBB'ye devrediimeyerek tamaminin
Hazineye aktariimasi[cite: 1].

4. 2011 "Buyuksehir Belediyesi Davasi™: Sec¢im Oncesi
polis  operasyonlariyla  300'e yakin  burokratin
sorgulanmasi, IBB Baskani hakkinda 397 vyil hapis
istemiyle iddianame duzenlenmesi ve 5 yil slren
yargilama neticesinde tUum saniklarin beraat etmesi[cite:
1].

3. Mali Yonetim Stratejisi: Bor¢ Kiskacindan Uluslararasi
Rating Basarisina

Izmir Modeli'nin en somut ve "s6zde kalmayan" en glgli ayagini
mali yonetim olusturmaktadir[cite: 1]. Prof. Dr. Oguz Esen'in mali
analizlerine gore[cite: 1], 2004 yilinda gbreve gelen yodnetim,
Turkiye'nin Hazineye en borclu belediyelerinden biri olan iBB'yi
devralmigtir[cite: 1].

Mali Gosterge /2004 Dénemi 2016-2018 Donemi
Parametre Baslangici Durumu

. En bor¢lu buyuksehir Borglarin tamami
gta:l':‘e Borg belediyelerinden yapilandirilip

9 biri[cite: 1] sifirlandi[cite: 1].
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Mali Gosterge /2004 D6nemi 2016-2018 Donemi
Parametre Baslangici Durumu

Fitch Ratings ve

Kredi . Dustk . yatinm Moody's tarafindan
Derecelendirme yapilabilirlik o
i L AAA ulusal notulcite:
(Rating) seviyesi[cite: 1] 1]
Yatinm / Faaliyet Sinirh e Yuksek 0z kaynakla
. bor¢lanmaya bagimli finansman
Geliri Orani o e o
yatirm[cite: 1] yetenegi[cite: 1].
Hazine garantisi
Kullanilan Dis Hazine garantisine olmaksizin
Kaynaklar muhtag|cite: 1] uluslararas
' finansman (EBRD,
EIB)[cite: 1].

IBB, kiresel kriz ve ekonomik dalgalanmalara ragmen borg
servisini faaliyet gelirlerinin %5-10 seviyesine ¢ekerek mali
disiplini yakalamistir[cite: 1]. Mali 06zerkligin kazanilmasi,
merkezi hukimetin dis kredi onaylarinda cikardigi engelleri
asmay! saglamis; IZBAN, Metro hatlari, Yeni Fuar Alani (Fuar
izmir) ve Uckuyular iskelesi gibi dev projeler 6z kaynaklar ve
garantisiz uluslararasi kredilerle tamamlanmistir[cite: 1].

4. lige Belediyeleri ile iligkiler ve Kirsal Kalkinma Deneyimi

Prof. Dr. Sevkinaz Gumusoglu'nun raporunda ele alinan ilge
belediyeleri ile iligkiler[cite: 1], 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
Batunsehir Yasasi ile radikal bir donisum gegirmistir[cite: 1].
IBB'nin gdrev alani tim il milki sinirlarina yayilmis, ilge sayisi
30'a, mahalle sayisi 1.295'e yukselmigtir[cite: 1].

4.1. Teskilatlanma inovasyonu: Yerel Hizmet Midiirliikleri
Merkezi idarenin getirdigi bu ani cografi genisleme karsisinda
IBB, burokratik tikanmay! onlemek amaciyla 11 merkez ilge

disindaki 19 ilcede "ilge Yerel Hizmet Miidirliikleri"
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kurmustur[cite: 1]. Bu vyapisal duzenleme, hizmetlerin
yerellesmesini, muhtarliklarla dogrudan temas kurulmasini ve
HIM (Hemsehri lletisim Merkezi) aginin kirsala yayiimasini
saglamigtir[cite: 1]. 2004-2016 yillari arasinda ilge belediyelerine
yapilan finansal transfer tutart 271,9 Milyon TL'ye
ulasmistir[cite: 1].

4.2. Tarimsal Kalkinma ve Kooperatifcilik Modeli

Izmir Modeli'nin teoriden pratige en basarili aktarildigr alan kirsal
kalkinmadir[cite: 1]. "Sézlesmeli Uretim" modeli ¢cergevesinde
yerel kooperatifler desteklenmigtir[cite: 1]:

1. Tire Siit Kooperatifi: "Okul Satd" ve "Sut Kuzusu"
projeleriyle sut Ureticisi desteklenmig[cite: 1], Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan "En lyi Kirsal Kalkinma Modeli"
oduline layik gorulmustur[cite: 1]. Bu proje daha sonra
Milli Egitim Bakanhgi tarafindan tum Turkiye'de
uygulanmigtircite: 1].

2. Bademli Fidancihlk Kooperatifi: Fidan alimlari
garantilenmis, kooperatif BM tarafindan  6rnek
gOsterilerek  Kazakistan'a fidan ihracati yapacak
kapasiteye ulagsmistir[cite: 1].

3. Bayindir Cigekgilik Kooperatifi: iBB'nin mevsimlik gigek
ihtiyacini  kooperatiften karsilamasiyla Bayindir bir
cicekgilik merkezine donusmus]cite: 1], Hollanda ile ortak
uretime gegilmigtir[cite: 1].

5. Siyasal iletisim, Medya ve Yonetisim Analizi
Prof. Dr. Umit Atabek'in medya ve iletisim stratejileri (izerine
yaptigi ampirik inceleme][cite: 1], modelin yonetsel niteligine dair

O0zgun bulgular sunmaktadir[cite: 1].

5.1. Lider Odakli Olmayan Siyasal iletisim Tarz
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Turkiye'de egemen olan "lider odakli ve sovcu" siyaset
anlayisina karsi1 Aziz Kocaoglu, kurumsal kimligi 6ne gikaran bir
tutum sergilemigtir[cite: 1]. Google ve yazih basin igerik
analizleri[cite: 1], Melih Gokg¢ek orneginde belediye bagkani
haberlerinin belediye haberleriyle bas basa gittigini, Kocaoglu
orneginde ise Izmir Blylksehir Belediyesi haberlerinin (%68)
baskan haberlerinin (%32) iki katindan fazla oldugunu
gOstermektedir[cite: 1]. Ayni zamanda Twitter igerik
analizlerinde Kocaoglu'nun dilinde "izmir, sit, fuar, geng, guzel,
tesekkur" gibi birlegtirici ve hizmet odakli sdzcukler
baskinken[cite: 1]; polemikten ve c¢atisma dilinden uzak
duruldugu tespit edilmistir[cite: 1].

5.2. Oz Kaynakla igerik Uretimi ve Ozgiir Medya Yaklasimi

IBB, diger biiyiiksehirlerin aksine iletisim hizmetlerini disariya
ihale etmek (out-sourcing) yerine kendi bunyesindeki nitelikli
kadrolarla (in-house) yurtutmustuar[cite: 1]. Ayrica, 15 yillik gorev
suresince gazetecilere ve basina karsi higbir dava
acilmamasi|cite: 1], kentsel kamu alaninda o6zgur tartisma
ortaminin korunmasi agisindan essiz bir érnektir[cite: 1]. HIM
(Hemsehri iletisim Merkezi) ise yillik 64 milyon basvuru isleme
kapasitesine ulagsmis ve sikayetlere 15 gun iginde donus orani
%70'lerin Gzerine gikariimigtir[cite: 1].

6. Elestirel Tartisma: "izmir Modeli" S6zde mi Kaldi?

Elde edilen veriler ve kurumsal analizler 1s1ginda "Sozde Kalmis
Bir Izmir Modeli" iddiasi iki farkh boyutta degerlendirilmelidir[cite:
1]

1. Modelin "S6zde Kaldigi" ya da Sinirlandigi Boyutlar:

1. Vesayet ve Hukuki Cendere: Turkiye'deki asir
merkezilesmis idari yapi ve merkezi hiikimetin onay/izin
mekanizmalarini siyasi bir silah olarak kullanmasi[cite: 1],
Izmir Modeli'nin Ulagsim, Kentsel Donusum, Stadyum ve
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2. Modelin "Eyleme Ddniistligli ve Bagardigi

1.

Kati Atik Bertaraf Tesisleri gibi buyuk Olgekli altyapi
projelerinde yillarca gecikmesine yol acmistir[cite: 1].
Model, idari bagimsizliga sahip olamadigi igin teorik
potansiyelinin tamamini sahaya yansitamamistir[cite: 1].
Katiimci Organlarin Yasal Sinirlar: izmir Ekonomik
Kalkinma Koordinasyon Kurulu (IEKKK) ve izmir Akdeniz
Akademisi gibi yonetigim organlari nemli bir kamuoyu ve
ortak akil Uretmigse de[cite: 1], yerel yonetim
mevzuatinda bagdlayici karar organi olamamis, Oneri
niteliginde kalmistir[cite: 1].

Planlama Otoritesinin Parcalanmasi: Cevre ve
Sehircilik Bakanhgl basta olmak tzere 13 farkli kurumun
yerel yonetimlerin imar planlama yetkisini by-pass etmesi
(Kocaoglu déneminde kente 416 defa disaridan plan
yapilmigtir)[cite: 1], batincul  kent  tasarimini
zedelemistir[cite: 1].

a1

Boyutlar:

Mali Bagimsizlik ve itibar: Bor¢ stogunun sifilanmasi,
AAA kredi notu ve 6z kaynakla 8,8 milyar dolarlik yatirim
yapilmasi modelin en reel basarisidir[cite: 1].

Kirsal Kalkinma ve Kooperatiflesme: Turkiye'ye 6rnek
olan ve tarimsal istihdami Ege'de artiran kooperatif
destekleri[cite: 1], modelin kagit Uzerinde kalmayip
koylinUn ve Ureticinin gelirini artirdigini kanitlamistir[cite:
1].

Kamusal ve Kurumsal Durus: Siyasi kutuplagsmaya
ragmen rant odakli donugume gegit verilmemesi[cite: 1],
belediye arazilerinin  satlmamasi ve toplumcu
belediyecilik ¢izgisi korunmusturfcite: 1].

7. Sonug ve Genel Degerlendirme

Sonug olarak, "izmir Modeli", kuramsal olarak Prof. Dr. ilhan
Tekeli ve ekibi tarafindan kurgulanan Gtopik ideallerin tamamini
vesayet rejiminin idari ve siyasal engelleri nedeniyle yuzde yuz
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sahaya yansitamamis olsa da[cite: 1], kesinlikle "s6zde kalmig
bir retorikten ibaret degildir[cite: 1].

izmir Modeli, Ankara'nin agir burokratik defansina, mali
kisitlamalarina, operasyonel baskilara ve siyasal takintilara
ragmen|cite: 1]; "Ankara'ya ragmen yerelde basarili bir direng ve
kalkinma odagi olunabilecegini" ispatlamig somut bir yonetim
pratigidir[cite: 1]. Modelin mali disiplin, kooperatif¢i kirsal
kalkinma, lideri degil kurumu oOne cikarici yapici iletisim ve
katihmci yonetigim ilkeleri[cite: 1], Turkiye'de demokratiklesme
ve yerellesme arayislari igin kiymetli bir akademik miras niteligi
tasimaktadir|cite: 1].
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3-7-GOP DIYE ATILANLARDAN 21 MILYON LIiRALIK
MUCIZE: VERIMSIZLIGE ZERRE KADAR TAHAMMULU
OLMAYAN BiR REFORM MODELI

Kentlesmenin sancilariyla bogusan, butge kisitlari altinda ezilen
ve her yil atik toplama maliyetleri katlanan belediyelerimiz i¢in
ezber bozan bir teklifle karsi kargiyayiz.

Cogdu zaman "butgcemiz yetersiz" bahanesinin arkasina saklanan
yerel yonetim pratiginde; kaynak yoklugunun degil, yonetim ve
planlama vizyonsuzlugunun esas sorun oldugunu gosteren
somut bir proje masada.

Dongiisel Kent islikleri, _Atl  Tarm ve Biyokiitle
Degerlendirme Merkezleri (DOKIB-M)

Urla ve izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti (IYTE) kampts bdlgesi
pilot saha segilerek hazirlanan bu fizibilite raporu, Turkiye'deki
tum belediyelerin yizlesmekten kagindidi iki devasa israf alanini
ayni anda negter altina aliyor.

Saha atilligi ve personel atilligi

MIRASLI ZEYTINLIKLER VE DIJITAL DONUSUMUN ATIL
KILDIGI INSAN GUCU

Bugun Ege’nin gdzbebedi Urla’da, miras hukuku ve ¢ok hisseli
mulkiyet yapisi sebebiyle bakimsiz birakilan, toplanamayan ve
curumeye terk edilen yaklagik 1 milyon zeytin agaci bulunuyor.
Diger yanda, IYTE kamps sinirlarinda doganin koynunda kendi
haline birakiimis yuzbinlerce yabani zeytin (delice) var.

Kentin icinde ise ev tadilatindan sokaga dokulen mobilyalar,
molozlar ve budama artiklari ¢op daglari olusturuyor.

Peki, belediye binalarinin icinde ne var?
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Dijitallesme,  e-belediyecilik ve  otomatik  sistemlerin
yayginlasmasiyla birlikte masasinda yapacak isi kalmayan,
siyasi donem degisimlerinde pasifize edilen ve verimliligi sifira
yaklasan atil personel stoklari... Kamu maliyesini kemiren bu
yaplyi seyretmek ne kamu etigine ne de liyakat anlayisina sigar.

iste DOKIB-M modeli tam bu noktada akilci bir denklem kuruyor.

Atil kalan insan kaynagini, atil kalan kentsel ve tarimsal
servetle bulusturmak.

BANKAMATIK MEMUURLUGUNDAN ZANAATKARLIGA VE
ASILAMA UZMANLIGINA

1-Projeyle, belediyede iglevsiz kalan 150 personel, kurulacak
Zanaat ve Tarim Akademisi’'nde 4 aylik siki bir egitime aliniyor.

1. Dundn isgsiz kalan veznedarlari veya evrak kayit
memurlari; Tarimsal Saha ve Agilama Teknikeri olarak
Urla’daki 1 milyon zeytin agacinin bakimini Ustleniyor,
IYTE’deki yabani deliceleri agilayarak lretime katiyor.

2. Masa basinda oturan atil biro personeli; Geri Donligsim
Zanaatkar Ustasi olup sokaga atilan mobilyalari,
ahsaplari ve malzemeleri marangozhanede yenileyip dar
gelirliye ulastiriyor.

3. Pasifize edilmis idari personel ise hukuki altyapisi hazir
olan %50-%50 kar/Grln paylagsim sozlesmeleriyle mulk
sahipleriyle belediye arasindaki arazi lojistigini yonetiyor.

YATIRIM KENDINi 27 AYDA AMORTI EDIYOR!
2-Fizibilite rakamlari son derece net|cite: 2, 4]:
1. Toplam Yatirnm Maliyeti (CAPEX): Tesis kurulumu,

makine parki, mobil toplama araglari ve akademi egitimi
dahil 48,5 Milyon TL.
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2. Yillik Net Getiri ve Tasarruf: Urla zeytinliklerinden
gelecek belediye payi (18 Milyon TL), IYTE delice yag
uretimi (4,5 Milyon TL), zeytin yapragindan ekstrakt ve
cay satisi (6 Milyon TL), ikinci el malzeme magazasi ve
pelet/yem tasarrufu ile toplam 21 Milyon TL / Y1l net
katma deger.

3. Geri Donls Siresi (ROIl): Yalnizca 2,3 Yil (27 Ay)

SOZUN 6zU: MOLA BIiTTi, DONUSUM BASLIYOR

Anayasa’nin 45. ve 56. maddeleri ile Belediye Kanunu’nun 14.
ve 15. maddeleri belediyelere ¢evreye ve tarima sahip ¢ikma
yetkisini zaten eksiksiz veriyor.

Eksik olan tek sey cesaret ve kamu kaynaklarini namuslu bir
planlamayla yonetme iradesidir.

DOKIB-M fizibilite raporu ortadadir. "Para yok" diyen yerel
yoneticilerin 6nune konulacak ilk soru sudur: Sokaga atilan
mobilyayi, tarlada c¢iliriyen zeytini ve odasinda oturan
personeli servete donustiren 27 aylik bu modeli hayata
gecirmek i¢in daha neyi bekliyorsunuz?.

YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=eh3TEX| 1N8
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3-8-DENIZ ILE GOL ARASINDA INSAN CAGI SEHIRCILIG:
iZMiR VE MARDIN EKSENi UZERINDEN YENI BiR iKLiM
UYUM PARADIGMASI

Dr. Mehmet Talat Simdi

Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler ve Adli Muhasebe Uzmani /
Yazar

Ozet

iklim krizi ginimizde vyalnizca gevreyle ilgili bir bozulma
olmayip; kalkinma, kamu yonetimi, yerel finansman ve toplumsal
adaletin merkezinde yer alan jeolojik Olcekli bir yonetisim
meydan okumasidir. Bu makale, krizin Holosen’den insan
Cagrna (Antroposen) gecisteki jeolojik tarihselligini ve
deterministik-stokastik ~ dinamiklerini  analiz ~ etmektedir.
Calismada, BM merkezli COP sisteminin amag-arag tutarsizligi
elegtiriimekte;  Turkiye’'nin parcall mevzuat  yapisini
donustirecek Kiyi Uyum Kanunu, Havza Yoénetimi Kanunu ve
iklim Adaleti Kanunu modelleri énerilmektedir. Teori, Turkiye’'nin
iki farkli cografi ve sosyo-mekansal gergekligini temsil eden izmir
(ktyt metropolii)) ve Mardin (karasal/semi-arid havza) kent
Olceklerine uyarlanarak somut kentsel eylem planlari ve "Yasam
Uyumu" paradigmasi sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: insan Cagi (Antroposen), iklim Krizi,
Sehircilik, Kiyi Uyum Kanunu, Havza Yonetimi, Iklim Adaleti,
Izmir, Mardin.

1. Girig: iklim Krizinin Jeolojik ve Kavramsal Tarihselligi

iklim krizi diinya glindemine 1970’li yillarda gevre hareketleri ve
1972 Stockholm Konferansi ile girmig; Turkiye'de ise Ozellikle
1990’ yillardan itibaren uluslararasi anlagmalar, artan afetler ve
kuraklik riski ile kamuoyunun merkezine oturmustur[1]. Ancak
krizin dogrudan eyleme donuk pratik adimlar Uzerinden
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kavranmasi, onun jeolojik tarihselligi icinde butuncul
anlasiimasini engellemektedir[2].

Yeryuzi tarihinde donim noktasl, insanin dogayi degistirecek
bir giice ulagsmasiyla 2000 yilinda Paul J. Crutzen ve Eugene F.
Stoermer tarafindan Insan Cag (Antroposen) olarak
adlandinimigtir[3]. Holosen doneminin sundugu iklimsel istikrar
insan uygarliginin, tarimin ve kentlerin gelismesini saglarken;
insan Cagi'nda insanoglu artik doganin pasif bir unsuru degil,
gezegenin evrimini ve iklim sistemini belirleyen ana jeolojik glg
haline gelmigtir[4].

2. Dogal ve Antropojenik Mekanizmalar: Deterministik ve
Stokastik Iklim Matrisi

Tarihsel surecte Milankovi¢ Donguleri (eksantriklik ~100 bin yil,
obliklik ~41 bin yil, presesyon ~26 bin yil), volkanik patlamalar,
gunes aktiviteleri ve okyanus donguleri (El Nifilo/La Nifia) dogal
iklim dalgalanmalarini  sekillendirmistir[5]. Ancak Sanayi
Devrimi’nden itibaren atmosferdeki CO2 seviyesinin 180-280
ppm araligindan 420 ppm’in Uzerine ¢lkmasi, insan kaynakl
antropojenik emisyonlari dogal dénguleri bastiran ana belirleyici
kilmigtir[6].

Iklim sisteminin bu karmagik yapisi iki temel mekanizma yaratir:

1. Deterministik egilim: Karbon salinimina bagh olarak
surekli artan kuresel 1sinma egilimi[7].

2. Stokastik oynaklik: Asiri hava olaylarinin, afetlerin
yerinin, zamaninin ve siddetinin dngorulemez hale
gelmesi (olasilik dagihminin kalinlasan kuyrugu)[7].

Bu durum, iklim krizini yalnizca bir emisyon azaltim sorunu
olmaktan ¢ikarip, belirsizlik rejimine kargi uyum ve afet yénetimi
zorunluluguna dénustirmektedir.

3. Kiiresel iklim Yonetigsimi ve BM/COP Sisteminin Elestirisi
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Atmosferin  ortakhdi geregi mucadele klresel olgekte
orgutlenmek zorundadir. Ancak Birlesmis Milletler (UNFCCC) ve
COP toplantilari Gzerinden yduritilen mevcut mimari ciddi bir
Amacg-Ara¢  Uyumsuzlugu barindirmaktadir[8]. Kapsayici
hedefler ("Amacglar Umut Veriyor") konulurken, baglayici
yaptirimlarin olmamasi, sinirli finansman ve jeopolitik gikarlar
nedeniyle uygulamada zayif kalinmaktadir ("Araglar Umudu
Zayflatiyor")[9].

4. Tiirkiye icin Sosyo-Ekolojik Reform: U¢ Temel Kanun
Teklifi

Mevcut imar mevzuatinin statik yapisini ve kurumsal yetki
karmasasini asmak amaciyla U¢ temel reform yasasi
zorunludur[10]:

1. Yeni Kiy1 Uyum Kanunu: Kiyi ¢izgisinden itibaren ilk
500 metrede ingaat moratoryumu ilan edilmesi, senaryo-
temelli risk zonlamasi (+1m, +3m), anayasal "iklim
Hakki" ve kamusal kiy1 erigsiminin guvenceye
alinmasi[11].

2. Havza Yonetimi Kanunu: Su ve arazi kullaniminin idari
sinirlar yerine dogal havza sinirlarina gore planlanmasi,
katihmci Havza Konseyleri ve suyun temel yagam hakki
olarak tanimlanmasi[12].

3. iklim Adaleti Kanunu: Krizden en ¢ok etkilenen yoksul
ve kirllgan gruplarin korunmasi, enerji/su hakki
guvencesi ve iklim gogu sosyal koruma aglari[13].

5. Bolgesel Alan Caligmasi: izmir ve Mardin Biiyiiksehir
Belediyeleri Uyum Modeli

Geligtirilen teorik ve hukuki gergeve, Turkiye'nin iki farkh cografi
ve sosyo-mekansal gergekligini temsil eden Izmir (kiyi
metropoll) ve Mardin (karasal/semi-arid havza) kent dlgeklerine
uyarlanmistir[14].
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Uyum ve izmir Biiyiiksehir Mardin Buyuksehir
Yonetigim Belediyesi (Kiyi Belediyesi (Karasal
Ekseni Metropolii) Havza)

D"eniz : seviyesiAwI sicak dalgalari,
. yukselmesi (+0,5-) rakiik yeraltt  suyu
Iklim Risk 2m/2100), Kiy! NI
- e Cekilmesi, coOllesme ve
Matrisi erozyonu, Gediz/Kuguk
tarimsal rekolte
Menderes tagkinlari, kaybi[16]
orman yanginlari[15]. y '
Mavisehir-Alsancak
hattinda Kiyl Mezopotamya Ovasi'nda
Moratoryumu, Mavi- yapilasma siniri, tarihi
Kiyi / Alan Yesil altyapi (Gediztas mimari (abbaralar)
Yonetimi Deltasi restorasyonu), mikroklimatik  sogutma

ReTrEAT izmiresasi ve yesil vaha

kademeli geri kusaklari[18].

cekilme[17].

Gediz ve Bakirgcay Kf"d.'.”l ; vakif/samig
2 kultdranan

Havza Konseyleri,

Havza ve Su modernizasyonu, Dijital
tarimsal damla sulama :
Planlamasi . Yeralti Su [zleme

zorunlulugu,l _sanayl Sistemi, zorunlu Yagmur
aritma denetimi[19]. Suyu Hasadi[20]

Geper mahalleler en Ciftcilere Gunes Enerijili

Sosyal |klim Tarifesi Sulama (GES) destedi,

Sosyal iklim (asgari su/enerji), iKlim ademeni mevsimlik
Adaleti taskin magdurlarina 90¢ ilor |
sosyal konut tarim iggilerine sosya

korumal[22].

glvencesi[21].
6. Sonug: Yasam Uyumu ve Refahin Yeniden Tanimlanmasi
iklim politikalari bir "fedakarlik" olarak degil; teknolojik, sosyal ve
khlturel yenilikler (inovasyon) araciligiyla refahin yeniden
tanimlanmasi olarak ele alinmalidir[23]. Izmirde déngusel kent
ve ekolojik kiyr yagami, Mardin’de ise kadim su mimarisi ile yerel
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Gunes kooperatifleri bu yeni refah anlayisinin  somut
ornekleridir[24]. 2026 Antalya COP31 Zirvesi'nde Turkiye, teknik
cevre muhendisligi kaliplarinin 6tesine gegerek, yerel yonetimler
bazinda adalet ve yasam uyumu odakli bu yeni sehircilik
modelini savunmalidir[25].
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iNSAN GAGINDA SEHIRCILIK: iZMiR VE MARDIN iKLiM UYUM REHBERI, DR. MEHMET TALAT SiMDi
insan Cagi (Antroposen) Kiiresel Sistem Yetersizligi MARDIN IKLIM UYUM REHBERI

Kiiresel Sistem Yetersi
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3-9-KENTSEL DIRENGLILIKTE SOYLEM VE GERGEK: iZMiR
BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE iZSU'NUN SUNGER KENT
MODELI, 5.500 KM'LIK YOL AGI KARSISINDA BUTGE
DINAMIKLERI VE GELECEK PROJEKSIYONU

Dr. Mehmet Talat Simdi
GIRIS VE AMAC

Gunumuz kentsel yonetim anlayisinda iklim degisikligine bagl
asiri yagislar, kentsel 1s1 adasi etkisi ve kuraklik riski, geleneksel
gri altyapi ¢oziumlerinin (beton kanallar, borulu drenaj vb.)
yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu kapsamda izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve bagli kurulusu iZSU (izmir Su ve Kanalizasyon
idaresi) Genel Miidlrltigui, doga esasli géziimleri ve yesil altyapi
tekniklerini merkeze alan "Singer Kent" (Sponge City)
yaklasimini yasal ve idari bir gergeveye oturtmustur.

Ancak, iklim krizinin yarattigi ani tagkin ve sel riskleri kargisinda
kentsel direngliligin saglanmasi, sadece mevzuat ihdasiyla degil,
kentin fiziki bayUklUgu ile orantili buitce tahsisleri ve imalat hiziyla
mumkindur. izmir metropol alanindaki 9 kent igi ilgede toplam
5.500 kilometreyi bulan devasa yol ve ulasim agi
dusundldugunde,  ydrlatilen  veya  planlanan  altyapi
calismalarinin kentsel dlgekte ne derece yeterli oldugu hayati bir
soru isaretidir.

Bu makale; izmir Blyliksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul
edilen normatif dizenlemeleri, 5.500 km'lik sert ylizey agi
kargisindaki mevcut saha imalatlarini, butge tahsisatlarinin reel
Olcegini ve ekonometrik zaman projeksiyonlarini elegtirel,
akademik ve idari bir perspektifle analiz etmek Uzere kaleme
alinmigtir.

1. MEVZUAT VE HUKUKi DAYANAKLAR
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Sunger Kent stratejisi, ulusal mevzuat ile yerel eylem planlarinin
entegrasyonu uzerine kurgulanmigtir:

4. Yasal Yetki: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a, 15/e
ve 77. maddeleri ile 5216 sayili Buyuksehir Belediye
Kanunu'nun 7/i ve 7/r maddeleri kapsaminda
yurutulmektedir.

5. Yerel Strateji Belgeleri: Izmir Blylksehir Belediye
Meclisi'nin  16/12/2020 tarihli ve 1136, 1137 sayil
kararlariyla kabul edilen Izmir Surdirilebilir Enerji ve
iklim Eylem Plani (SECAP) ile izmir Yesil Sehir Eylem
Plani (YSEP) temel parametreleri olusturur.

6. Normatif Altyapi: 10.10.2022 tarih ve 984749 sayil idari
islemle yirlrliige giren izmir Blylksehir Belediyesi
Sunger Kent Uygulamalari Yodnetmeligi, kentsel
direncliligin hukuki dayanagini tegkil eder.

2. STRATEJIK iLKELER VE DONUSUM PARAMETRELERI

Belediye, sunger kent yaklagiminda suyun kentten bir an 6nce
uzaklastiriimasi esasina dayanan geleneksel anlayis yerine, su
doéngusunun kaynaginda korunmasi ilkesini benimsemigtir:

5. Ayrik Sistem Altyapi: Birlesik kanalizasyon hatlari
yerine yagmur suyu ve atiksu hatlarinin tamamen
ayrilmasi.

6. Sizdirma ve Tutma: Yuzey akis hizinin dusurulmesi,
dogal emilimin artirlmasi ve yeralti su rezervlerinin
beslenmesi.

7. Dogal Kiyi ve Nehir Koruma: Kiyi alanlarinda ve dere
yataklarinda yapilagsmanin sinirlandiriimasi, doga esasli
rehabilitasyon.

8. Dongusel Kent ve Yerellik: Kullanilan malzemelerin
yerel dokuya uygun, dongusel ekonomiyi destekleyen ve
gegirgenligi yuksek UrGnlerden segilmesi.

3. SAHA UYGULAMALARI VE MiIKRO OLGEKLI TEKNIKLER
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A. Kentsel ve Kirsal Yagmur Suyu Yonetimi

5. Yagmur Bahgeleri ve Biyolojik Hendekler: Yollardan,
otoparklardan ve binalardan gelen yuzey akisini toplayip
filtreleyen bitkili gukur alanlar.

6. Gegirgen / Sert Drenaj Kaplamalari: Su stzulmesini
saglayan gozenekli kaplama teknikleri.

7. Yagmur Suyu Hasadi: Cati ve yluzey akis sularinin
depolanarak yeniden kullanimi.

8. Taskin Parklann ve Bekletme Havzalari: Pik debiyi
kontrol altinda tutan rekreational yesgil alanlar.

B. Kiy1 ve Nehir Tagkin Onleme Mekanizmalari

3. Kiyi Tagkinlari: Su kiyi parklari, kiyr batakliklari, deniz
cayirlari ve "yasayan dalgakiranlar".

4. Nehir Tagkinlar: Tagkin yonlendirme (bypass) yollari,
taskin kirici gitler ve nehir kiyisi tampon seritleri.

4. BINALARDA SU YONETIMi VE "MAVi GEMBER"
UYGULAMASI

Yonetmelik parsel Olgceginde bagdlayici kurallar ve tesvik
mekanizmalari kurgulamistir:

4. Tesisat Ayrimi: Cati ve balkon suyu inis borularinin
ayrilmasi zorunludur. Balkon sulari atiksu sebekesine;
gati sulari ise yagmur suyu sebekesine, yagmur
bahcgesine veya depolama tanklarina yonlendirilir.

5. Sanayi Tesisleri: Drenaj desarji dncesinde dinlendirme
havuzu ve yag tutucu kullanimi garttir.

6. Mavi CEMBER Belgelendirme Agi: Su verimli tesisat
kullanan, yagmur deposu ve yagmur bahgesi kuran
vatandaslara/kurumlara teknik destek saglanmasi
hedeflenmektedir.
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Ancak parsel ve bina Olgegindeki bu uygulamalar, kent
genelindeki devasa gecirimsiz ylzey yukunl hafifletmekte tek
basina yetersiz kalmakta; ana altyapr omurgasinin yetersizligi
durumunda sembolik kalmaktadir.

5. FiZiKi IMALATLAR VE OLGEK UYUMSUZLUGU ANALIZi

Izmir'in merkezindeki 9 metropol ilgede toplam 5.500 km yol
agl bulunmasina karsin, yurutilen ayristirma projeleri 6lgek
olarak oldukga dar bir alana sikismistir:

4. Metropol Alan Caligmalari: Buca, Bornova, Konak,
Karsiyaka, Bayrakli, Karabadlar, Cigli ve Kemalpasa
genelinde ydrutulen etaplar bazinda ilk etapta 26 km,
ardindan ek etaplarla sinirli km'lik ayrigtirma imalati
yapilmigtir. 5.500 km'lik toplam asfalt ve yol dokusu
dikkate alindiginda bu imalatlar kentsel alanda kisitli bir
etki yaratmaktadir.

5. Kritik Havza Caligsmalari:

o Alsancak - Kultar - Mimar Sinan: 1 km atik su,
6 km yagmur suyu hatti ve 5 terfi merkezi.

o Bayrakh: 140 milyon TL butgeli Sevgi Yolu
projesini takiben Mubhittin Erener, Refik Sevket
ince ve Cay Mahallesi Ust havzalarinda 4 km'lik
hat.

o Cigli Balatgik: 13 km yagmur suyu ve 3 km atik
su hatt.

6. GCevre ve Kapasite Yatinmlari: izmir Korfezi'nde 750
bin tonun Gzerinde tarama faaliyeti icra edilmis; Torball
ileri Biyolojik Atik Su Aritma Tesisi kapasitesi 57 bin
m?3/guline cikarilirken Ayrancilar-Yazibasi Tesisi devreye
alinmistir.

6. Bl'_.'l'l:(}E DAGILIMI VE FiNANSMAN YETERSIZLIGi
ANALIZI
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iZSU ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin biitge tahsisat tablosu
incelediginde, 5.500 km'lik kentsel agin donusturilmesi igin
ayrilan kaynagin yetersizligi géz énune ¢gikmaktadir:

Yatirim
Butce Kalemi /Tutan / Odak Alani / Uygulama
Kaynak Turu Butce Degerlendirmesi
Buyukligi
iZSU 2026 Yil : Kurumun toplam isletme ve
Genel Butgesi 45 Milyar TL yatirim butgesi.
Yagmur Suyu 12 ilgede 50 km'lik hat imalati
Ayristirma 2,5 Milyar TL (5.500 km'lik ag icinde
Hamlesi devede kulak kalmaktadir).
TEFWER kapsamindaki
Konak, Bayrakli ve

Dunya = Bankasi3 Milyar TL | opagiar hatlarinda ~60

Kredisi (Kredi kmlk  degisim  (Dis

(TEFWER) Tahsisi) finansmana bagimlihk risk
teskil etmektedir).

Bornova - : Bornova  Meydan, EU

Bayrakli Karma 14_30 Milyon Kavsagi ve Smyrna Meydani

Hatlar altyap1 dontusima.

Cigli Balatgik 350  Milyon Balatgik  lokal —ayrigtirma

Altyapi Projesi  TL hatlari.

Alsancak/Kiultur 250 Milyon Alsancak Liman ve i¢ kesim

Bodlgesi Yatirnnmi  TL taskin/koku 6nleme.

Bayrakl Sevgi 140 Milyon . .

Yolu Projesi TL Lokal tagkin dnleme imalati.

Biitge ici Paylarin Elestirisi:

3. Sermaye Giderleri Orani: iZSU'nun dogrudan Siinger
Kent ve ayrigtirma projelerine ayirdigi kaynak, kurum
batgesinin %11-%13’UnU olusturmaktadir. 5.500 km'lik
yol agina sahip bir kent i¢in bu pay son derece dusuktur.
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4. Konsolide Kent Butgesi: Konsolide kent butgesinde
(Blyiiksehir + iZSU + ESHOT) bu hayati dénisiimiin
payl sadece %4-%5 seviyesinde kalmakta; iklim direnci
butgede birincil oncelik haline getirilememektedir.

7. EKONOI_VIETRiK TAMAMLANMA PROJEKSIYONU VE
RISK ANALIZI

Metropol alanda kentsel direngliligin saglanabilmesi igin
belirlenen ana tasiyici ayristirma hatti ihtiyaci yaklagik 380
km’dir. Bu 380 km'lik hedef dahi kentin 5.500 km'lik toplam yol
ve ulasim sebekesinin yalnizca %7'sine karsilik gelmektedir.

Kentsel ihtiyag Hedefi: ~380 km Ana Ayristirma Hatti (5.500
km'lik Kent Agi Iginde)

Uygula
Senar M@ Yilhk Tamamla Tahmini Stratejik
Modeli Imalat nma Hedef  Degerlendirme
ve Hizi Suresi Yil ve Risk Analizi
Kaynak
Dis kredilerin
(TEFWER)
_ kesintisiz
Ideal aktarilmasi
Tempo / _ halinde dahi 380
Senar ogili 20 KMg _gyy 2032 =k sinirli
yo1l : Iyl 2034
Finans omurga ancak
man 2030'larin
ortasinda
tamamlanabilme
ktedir.
. Dis finansman
Butce 9
Senar ~25 km 2036 —aksadiginda ve
Kisith / 10-12Yi .
yo 2 Yere| / yil 2038 yerel bltce

artinimadiginda
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Uygula
Senar M2 Yilhk Tamamla Tahmini Stratejik
o Modeli Imalat nma Hedef  Degerlendirme
y ve Hizi Suresi Yil ve Risk Analizi
Kaynak
Oz siirec  2040'lara
Kaynak uzamakta, kent
sel riskiyle bas
basa
kalmaktadir.
Yapi stogunun
Parsel Bina yenilenme hizina
Senar Bazli /Olgegi Sirekli bqglmll, uzun
o Kentsel nde 15 - 20 YIl Entegras erimli ve altyapi
y Donusu H yon acigini
asat
m kapatmaktan

uzak bir suregtir.

SONUG VE STRATEJIK ONERILER

Izmir Bilyiiksehir Belediyesi ve 1ZSU Genel Midarliigi'nin
ortaya koydugu Singer Kent konsepti, teorik ve mevzuat
boyutuyla olumlu bir vizyon sunsa da; kent merkezindeki 5.500
km'lik ulagim ve asfalt aginin olusturdugu yuzey akis yiiku
karsisinda ayrilan bltgce ve imalat temposu yetersiz
kalmaktadir. Projenin kagit Uzerinde veya Ilokal PR
uygulamalarinda kalmamasi, kenti gergcek anlamda direngli
kilmasi i¢in su stratejik radikal adimlar atilmalidir:

4. iklim Yatinmlarina Biitge Dokunulmazhd ve Kaynak
Artinmi: 5.500 km'lik hat yiikii g6z dniine alinarak, iZSU
ve BulyuUksehir bltgesinde yagmur suyu ayristirma ve
sunger kent kalemleri higbir kesintiye tabi tutulamaz
"Birincil Stratejik Kalem" ilan edilmeli; butcedeki payi en
az %20-25 seviyelerine ¢ikariimalidir.
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5. Kentsel Tasarimda Zorunlu Standart (5.500 Km igin):
Kent merkezindeki 5.500 km'lik yol, kaldirim, park ve
otopark aginda gergeklestirilecek tum yenilemelerde
"Gegirgen / Sert Drenaj Kaplamalari" kullanimi mevzuatla
zorunlu imalat standardi haline getirilmelidir.

6. Denetim ve Seffaf Takip: Binalardaki ¢ati/balkon suyu
ayriminin ruhsatlandirma asamasinda tavizsiz
denetlenmesi saglanmali; 380 km'lik ana omurga
hedefinin yillik ger¢ceklesme oranlari kamuoyuyla seffafca
paylasiimalidir.

DIPNOTLAR VE KAYNAKGCA

6. Izmir Buyuksehir Belediyesi Siinger Kent Uygulamalari
Yonetmeligi, Kabul Tarihi: 14.09.2022, Yururluk Evrak
Tarih ve Sayisi: 10.10.2022-984749 (Meclis Karar No:
1097).

7. Izmir Surdirdlebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP)
& izmir Yesil Sehir Eylem Plani (YSEP), izmir
BuyuUksehir Belediye Meclisi Kararlari (16.12.2020, Say1:
1136 ve 1137).

8. 5393 Sayili Belediye Kanunu (Madde 14/a, 15/e, 77) ve
5216 Sayili Buylksehir Belediye Kanunu (Madde 7/i,
7Ir).

9. TEFWER (Tirkiye Deprem, Sel ve Yangin Acil imar
Projesi), Dunya Bankasi Finansmanh Direncli Altyapi
Kredi Protokolii ve iZSU Yatirnm Programi Verileri.

10.iZSU Genel Miidirltigu Bltce ve Performans Programi,
2026 Yili Sermaye ve Altyapi Yatirim Analiz Cetvelleri.
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!(ntq;n_nlnaguunzsﬁvmvtem
iZMIR'IN SUNGER KENT SINAVI
5,500 KM YETTERSZ BUTGE:
YoL AGI GemtaRTL ¢
380 KM ANA AYRISTRMAHATTL (5
'SENARYO 1 (TEFWER KREDISL) A —>
YARIS
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BOLUM 4

Koklerden Gelecege Milli Hafiza, Devlet Akli ve Turk Asri
Vizyonu

Bu bolum; Anadolu'nun binlerce yilhk Turk koklerinden
gunumuzun stratejik ve jeopolitik donugumlerine uzanan genis
bir yelpazede, Turk milletinin tarihsel surekliligini, kualttrel
hafizasini ve devlet aklini merkeze almaktadir. Sarthamari
metinlerinden  Truva-Etrask iligkilerine, Mardin'in  kadim
mimarisinden Dede Korkut ve Oguz Kagan destanlarina uzanan
kadim miras; Ataturk’n milli mucadele felsefesi ve Turk
Deviletleri Teskilat’nin (TDT) cagdas vizyonuyla
harmanlanmaktadir.

Ayni  zamanda "Terorsiz Turkiye" surecinden yasal
duzenlemelere, Uniter devlet esasindan cagdas yonetigim
paradigmalarina, yerel tarih yazimindan Turk romaninin sanat
dinamiklerine kadar pek cok kritik baslik; tarihsel celiskiler,
toplumsal batlinlesme ve gelecegin demokrasisi ekseninde ele
alinmaktadir. Bu yonulyle bdlim, gegcmisin taslasmis hafizasini
bugunun akilla érulmas stratejik vizyonuna donustiren kapsamli
bir rehber niteligi tagimaktadir.
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4-1-TERORSUZ TURKIYE SURECINDE YAPILACAK YASAL
DUZENLEMELER: BOLGEDE TURK KIMLIGININ
ASINDIRILMASININ ONLENMESi VE TURK VARLIGININ
GELIiSTIRILMESI

Ozet Bu makalede, terérden arindiriimis bir Tirkiye vizyonu
dogrultusunda glneydogu ve dogu bdlgelerinde
gerceklestirilecek yasal ve yapisal duzenlemelerin stratejik
boyutu ele alinmaktadir. Dr. Mehmet Talat Simdi’'nin Mardin
Hosgdrunin Kalbi, Renklerin ve Lezzetlerin Sehri "BOLUM-12."
adli eserindeki tarihsel ve sosyolojik tespitlerinden yola ¢ikilarak,
bolgede yuzyillar boyunca sistematik ve konjonkturel siyasi
tercihlerle asindinlan Turkmen/Turk varhidinin korunmasi ve
yeniden ihya edilmesinin ulusal guvenlik ve Uniter devlet yapisi
agisindan elzem oldugu vurgulanmaktadir. Makalede,
gecmisteki idari hatalarin yaratti§i demografik kirilmalari analiz
edilmekte; "Terorstz Turkiye" surecinde sinir guvenligi, iskan
politikalari, vakif mallarinin ihyasi ve anayasal uyum
basliklarinda atilmasi gereken adimlar butincil bir hukuki ve
iktisadi perspektifle sunulmaktadir.

Giris: Mardin Orneginde Tarihsel Katmanlar ve Tiirk Varlhig

Anadolu ve Ortadogu cografyasinin calkantili tarihi surecleri
icerisinde Mardin, ¢ok kultlrli ve ¢ok katmanl yapisiyla 6zgin
bir kimlik geligtirmigtir. Kentin kalesinin dar ¢eperlerine sigmayan
Tarkmen ndfusun, Artuklu doneminden itibaren yeni bir
planlama ve hosgoru anlayisiyla kale disina tagmasi, bolgenin
demografik ve kulturel ¢ehresini kalici olarak degistirmigtir [1].
Artuklulari takip eden Karakoyunlu ve Ozellikle kenti yeniden
imar ederek seksen bin Turkmen’i bolgeye yerlestiren Akkoyunlu
egemenligi, Mardin ve gevresine silinmez bir Turkmen muhru
vurmustur [2]. Ancak zaman igerisinde yasanan siyasi
catismalar ve mezhepsel eksenli idari tercihler, bolgedeki kadim
Tark varliginin demografik agidan asinmasina yol agan tarihi
kiriimalari beraberinde getirmigtir.
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Turk Kimliginin Asindiriilmasi Sureci ve "Turk Sorunu”

Osmanli Devleti déneminde Yavuz Sultan Selim ile Safevi lideri
Sah Ismail arasindaki siyasi rekabet, boélge politikalarini
derinden etkilemistir. Dénemin konjonktlrel sartlari geregi Kuart
Idris-i Bitlisi'ye genis idari yetkiler veriimesi, bolgedeki idari
dengeleri degistirmis ve Turk kimliginin uzun vadede zorla
Kurtlestiriimesi slrecine zemin hazirlamistir [3]. Takip eden
sureclerde kentin Bagdat Sancagi’'na baglanmasi ve Arapca
konusmay! zorunlu kilan fermanlarin nesredilmesiyle birlikte,
binyesinde bugin dahi %65 oraninda Turkge kelime barindiran
ancak "Arapga" olarak tesmiye edilen "Mardince" lisani
yayginlasmistir [4]. Bu dilsel ve kulturel dontsum, bolgedeki
Tark varhiginin kurumsal ve sosyolojik dizeyde nasil bir
erozyona ugratildiginin en somut kanitidir.

Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise feodal yapilarin tasfiye
edilememesi, Demokrat Parti doneminde zorunlu iskanin
kaldirilarak arazilerin eski agalara iade edilmesi gibi siyasi
tercihler, feodalizmin bdlgede yeniden kdk salmasina sebebiyet
vermistir [5]. 1960 sonrasindaki ideolojik hareketlerin "Halklara
Ozglirllik" sdylemi lizerinden yurittigu faaliyetler ve 1980 askeri
mudahalesinin insan onuruna aykiri uygulamalari, teror érgutu
PKK'nin zemin bulmasina yol agmistir [6]. Yasanan guvenlik
krizleri neticesinde basta Turk aileler olmak Uzere buyuk gog¢
dalgalari yasanmis, kirsaldan sehre go¢ eden Kurtlesmis
Tarkmen unsurlar ise zamanla bu kudlturel asimilasyonu
kaniksayarak Kuart kimligiyle sehir merkezlerine eklemlenmigstir
[7]. Bu durum, bolgede iddia edildigi gibi bir "Kurt sorunu"ndan
ziyade, aslinda ortuli ve derin bir "Turk sorunu" yasandigini
acikca ortaya koymaktadir.

Terorsiiz Tirkiye Sirecinde Yapilacak Yasal ve Yapisal
Diizenlemeler

Gecmiste yuratulen "Agilim Sdreci" gibi girigsimlerin sahada
guvenlik zafiyetleri ve feodal yapilarin konsolidasyonuna yol
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actigl tecrube edilmistir [8]. Dolayisiyla, guinUmuzdeki "Terdrsuz
Tarkiye" vizyonunun basariya ulagsabilmesi i¢in sadece askeri ve
operasyonel tedbirlerle yetiniimemeli, bolgedeki Turk varhigini
koruyup gelistirecek ve milli kimligi tahkim edecek kapsamli
yasal dizenlemeler hayata gegcirilmelidir.

1. Kiiltiirel Mirasin ihyasi ve Vakif Mallarinin Korunmasi
Kanunu

Bir kentin tarihi tapusu, barindirdigi mimari ve vakfiye
mirasindan okunur. Mardin’de Artuklu Beylerinin mezarlarinin
tahrip edilmesi ve Artuklu ile Akkoyunlu vakiflarina ait mulklerin
O0zel mulkiyete gecirilmesi (Mansuriye/Yalim Koy, Ravza ve
Fahriye Bahcgeleri gibi) tarihi dokuya vurulmus blyUk bir darbedir
[9]. Yapilacak yasal duzenlemelerle, bdlgedeki tim Artuklu ve
Tarkmen vakif mallari koruma altina alinmali, kurulus
amagclarina uygun olarak aslina rucu ettiriimeli ve gasbedilen
mulkiyet haklari yasal olarak engellenmelidir. Kulturel mirasin
aslina uygun ihya edilmesi, bodlgedeki kokli Turk varliginin
tarihsel mesruiyetini ve gérunurliguna yeniden tesis edecektir.

2. Sinirda Uretim ve iskan Kanunu

Terorun insansizlastirdigi sinir hatlarinin iktisadi ve demografik
olarak tahkim edilmesi, kalici givenligin anahtaridir. iran
sinirindan Hatay’a kadar uzanan mayindan arindiriimis hat
boyunca, beser kilometrelik araliklarla "Korunakli Uretim
Merkezleri*  kurulmasini  6ngbéren bir yasal c¢ergceve
olusturulmahdir [10]. Bu merkezlerde uzman askerler ve
korucularin aileleriyle birlikte yerlesebilecedi modern iskan
alanlari ve planli Gretim kooperatifleri ingsa edilmelidir. YUksek
katma degerli tarim ve hayvanciligi tesvik edecek tesvik
yasalariyla desteklenen bu model, bdlgedeki demografik
dengeyi Turk varhgi lehine guglendirecek ve terdr orgutlerinin
insan kaynagi devsirmesini engelleyecektir.
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3. Toplumsal Adalet, Uzlasma ve Hesap Verebilirlik
Duzenlemeleri

Teror Orgutinin bolge halki Uzerinde kurdugu baski ve
gecmisteki idari hatalarin yarattigi "kan davasi" zihniyeti
kirlmahdir. Kurulacak bagimsiz bir "Hakikat Komisyonu" ve
hizlandiriimig adli sureglerle, teror magduru sivil vatandaglarin
haklari yasal guvenceye kavusturuimali, maddi ve manevi
onarim mekanizmalari igletiimelidir [11]. Hukukun Ustunlugu
temelinde esit vatandaslik algisi pekistirilirken, feodal agalik ve
asiret yapilarinin hukukun Uzerindeki vesayetini kiracak yasal
adimlar atilmalidir.

4. Anayasal Uyum ve Uniter Yapinin Korunmasi

1982 Anayasasi’nin gegirdigi tarihi donusumler ve 6zellikle 2010
ile 2017 referandumlarinin devlet mekanizmalarinda yaratti§i
yapisal etkiler goz éninde bulundurularak, anayasal mimarinin
uniter devlet ilkesiyle tam uyumlu hale getiriimesi sarttir [12].
Kuvvetler ayriligini netlestiren, devletin milli ve Uniter karakterini
zedeleyebilecek her turlu idari esnekligin 6nine gegen yasal
reformlar yapiimalidir. Bolgesel kimliklerin tahrip edici bir tek
tiplesmeye ve ulusal kimligi agindirmaya donuk mikro milliyetgilik
aparatlari olarak kullaniimasinin énune gecilmelidir.

Sonug

Terorsuz Turkiye sureci, yalnizca bir guvenlik konsepti olarak
tasarlanmamali; yazyillardir bolgede bilingli olarak geriletilen ve
unutturulan Tark kimliginin yeniden canlandiriimasi stratejisiyle
taclandiriimahdir. "Kart'Gn Tuark’'ten, Turk’'dn Kart'ten baska
dostu yoktur" hakikati ekseninde, bu iki unsurun ortak bir
gelecegi birlikte insa etmesi, ancak bolgedeki Turkmen/Turk
varhginin tarihsel ve yasal haklarinin tam manasiyla
korunmasiyla mumkundur [13]. Yapilacak yasal duzenlemeler,
egitim politikalari ve iktisadi hamleler, Mardin basta olmak Gzere
tum bdlgede Turk kimliginin agsinmasini durduracak ve Turkiye
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Cumbhuriyeti’'nin  boélinmez butinliglinin en glcli kalkani
olacaktir.

DIPNOTLAR / KAYNAKGA

[1] Dr. Mehmet Talat Simdi, "BOLUM-12.pdf" (MARDIN
Hosgériiniin Kalbi, Renklerin ve Lezzetlerin Sehri), s. 347.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=KeBMYJKXCPk

Karadeniz

MADDE 66 (VATANDASLIK)
“Tiirk Devletine vatandaslik bag ile
bagl olan herkes Tiirktiir.”

Tiirk babanin veya Tiirk ananin
cocugu Tiirktir.

Vatandaslik, kanunun gésterdigi ek
sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.”

‘,C:;, 3 ,,‘& E 7.7 Akdem'zr
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4-2-ANADOLU'DA  TURK  VARLIGI:  SARTHAMARI
METINLERI, TRUVA-ETRUSK AKRABALIGI VE MARDIN-
HURRI AKSI

Ozet

Geleneksel tarih yazimi, Turklerin Anadolu’daki varligini agirlikli
olarak 1071 Malazgirt Zaferi ile baslatma egilimindedir. Ancak
civi yazili Mezopotamya belgeleri, Akkad krallarina ait kronikler
ve Bati Anadolu ile Italya arasindaki arkeo-linguistik veriler, Turk
unsurlarinin ve akraba topluluklarin Anadolu cografyasindaki
varliginin Milattan Onceki binyillara uzandigini géstermektedir.
Bu makale; Sarthamari Metinleri'ndeki "Tarki" kraligi, Dogu
Anadolu’nun en eski yerlesikleri olan Hurrilerin kimligi, Truva
Savaslari'na katilan kavimlerin kdkeni ve Bati Anadolu’dan gé¢
ederek Etrisk medeniyetini kuran Tark dilli topluluklarin
baglarini disiplinler arasi bir perspektifle ele almaktadir.

I. Giris: Anadolu Tarihinin Kronolojik Esigi

Anadolu cografyasi, M.O. 2. binyilin baslarinda Asurlu
tlccarlarin ¢ivi yazisini bolgeye getirmesiyle resmi olarak yazili
tarih devirlerine girmistir. Ancak yazinin henuz Anadolu'da
kullaniimadigi Eski Tun¢ Cagrnda (M.O. 3000-2000) bélgenin
etnik ve kulttrel yapisini aydinlatmak igin Anadolu’dan yaklasik
1200 yil 6nce yaziyi kullanan Mezopotamya orijinli vesikalara
miracaat etmek zorunludur. Bu baglamda, Akkad imparatorlugu
(M.O. 2350-2150) doneminden kalan ve Anadolu’nun o dénemki
sosyal ve siyasal yapisina isik tutan en eski yazili belgeler,
Tarklerin bu topraklardaki kadim varliginin en guglu delillerini
barindirmaktadir.

Il. Sarthamari Metinleri ve Anadolu’da "Turki" Kavmi
M.O. 3. binyilin sonlarinda Anadolu’da merkezi ve biyik bir

devlet bulunmamakta; topraklara kiguk sehir devletleri ve yerel
kralliklar hikmetmekteydi. Akkad Krali Naram-Sin’in Anadolu
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iclerine yaptigi istila hareketine karsi yerel kralliklarin kurdugu
blayUk koalisyon, bodlgenin siyasi bilincini gostermesi agisindan
tarihsel bir donum noktasidir.

Hattusa (Bogazkdy) arsivlerinde bulunan KBo Ill, 13 numaral
civi yazil Sarthamari Metinleri'ne gore, Akkad Krali Naram-
Sin’e kargi Hatti Krali Pampa’nin énderliginde 17 yerel kraldan
olusan bir direnis koalisyonu kurulmustur'. Bu metnin en dikkat
cekici yonii, 15. satirda agikga gecen "Tiirki Krali ilsu-Nail"
ibaresidir?. Prof. Dr. Ekrem Memig’in de vurguladidi (izere, ilsu-
Nail isminin dilbilimsel yapisi Asyenik (Asya kokenli / bitigken
dilli) ozellikler tasimaktadir®. Bu vesika, Mezopotamya
kaynaklarinda "Turk" isminin fonetik ve siyasi bir antite olarak
M.O. 2300'lerde Anadolu cografyasinda tescil edildiginin en
somut kanitidir.

lll. Dogu ve Guneydogu Anadolu Aksi: Hurriler ve Mardin
Cevresi

Sarthamari Metinleri ve cagdas Asur vesikalari, M.O. 3. binyilda
Anadolu’nun etnik haritasini gizerken U¢ ana bolgeye isaret eder:
Orta Anadolu’da Hatti’'ler, Akdeniz ve Bati Anadolu’da Luwi’ler,
Dogu ve Guneydogu Anadolu’da ise Hurriler®.

Mardin ve c¢evresini de i¢ine alan Yukari Mezopotamya ve
Guneydogu Anadolu havzasinin en eski otokton halki olan
Hurriler, dil yapilari bakimindan Hint-Avrupa veya Sami dillerine
mensup degildir. Hurri dili, Ural-Altay dil ailesi gibi bitisken
(agglutinative) bir yapiya sahiptir®. Bolgede daha sonra kurulan
Mitanni ve Geg¢ Hitit donemlerindeki yerel kulturlerin temelini
olusturan Hurri-Subari kultirt, Kafkasya ve Orta Asya kokenli
Proto-Turk go¢ dalgalarinin  Anadolu’daki ilk tortularidir.
Mardin’in koklu bir "Vakif Sehir" kimligine birinmesinde ve
tarihsel dokusunda iz birakan bu kadim yerlesim gsemasi,
bolgedeki Tirk-islam sentezinin gok daha éncesinde, bitisken
dilli  Asyenik topluluklarin bu topraklarda mayalandigini
gOstermektedir.
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IV. Troya Savasglan ve Bati Anadolu’da Etnik Yapi

M.O. 1240-1230 yillari arasinda gerceklesen ve antik dénemin
"Birinci Dunya Savasi" olarak kabul edilen Troya Savaslari,
sadece bolgesel bir ¢catisma degil, Dogu ve Bati dinyasinin
ittifaklarinin carpigsmasidir®.

Troyalilarin etnik kdkeni hakkinda bazi batili arastirmacilar, kral
isimlerindeki (Priamos, Aleksandros Paris) "-0s" sonekine
dayanarak bu halki Luwi kdkenli sayma egilimindedir. Ancak
Prof. Dr. Ekrem Memis'’in de belirttigi gibi, kralice Hekabe, veliaht
Hektor veya Andromake gibi isimlerde bu sonekler
bulunmamaktadir’. Kaldi ki, substrat (alt katman) dillere ait olan
bu dilsel ekler, Luwiler Anadolu’'ya gelmeden o6nce de vyerli
halklar tarafindan kullaniimaktaydi. Troya’nin ilk tabakalarindaki
halkin ve bolgede etkili olan Pelasglarin (Pelajlar) Turklerle
akraba topluluklar oldugu, hatta Pelasg kitabelerinde direkt
"Turxum" ifadesinin yer almasi bu akraballk bagini
pekistirmektedir®. Nitekim Troya kazilarinda bulunan gamali hag
(6z tamgasi) ve at kultirine ait kalintilar, Orta Asya bozkir
kaltura ile Troya katmanlari arasindaki senkronizasyonu gozler
onune sermektedir.

V. Troya’dan italya’ya Uzanan Képrii: Etriisk-Tiirk Bagi

Troya’nin dususunden sonra Bati Anadolu’dan deniz yoluyla gog¢
eden Troyall klanlar, Italya Yarimadasrna sehir kiltariini ve
madenciligi gotiren kadim Etrusk (Etrusk) kavminin nlvesini
olusturmusglardir. Klasik kaynaklarda ve Virgil'in Unli Eneida
destaninda, Roma’nin kuruculari Romul ve Rem’in, Troyal
kahraman Eney’in (Aeneas) soyundan geldigi agik¢a aktarilir®.
Roma imparatoru Jiil Sezar bile senatodaki ilk hitabinda soyunu
Troyali Eney’e baglamistir.

EtrUsklerin Proto-TUrk kokenli olduguna dair en gugla kanitlar
dilbilimsel, kultirel ve arkeolojik verilerde saklidir:
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1. isim ve Unvan Benzerlikleri: Hint ve Misir
kaynaklarinda Turk adi "Turska" veya "Turugka" olarak
gecer'®. Etrisklerin Latincedeki "E" 6n eki kaldirildiginda
geriye kalan adi "Trusk"tir. Ayrica Etrusk krallar
sulalesinin adi olan ve Roma kaynaklarinda "Tarquin"
olarak gecen unvanin asl Etrisk yazitlarinda "Tarhun"
veya "Tarkan"dir"".

2. Kiiltiirel Motifler ve Flut: Wolfram Eberhard’in Cin
kaynaklarina  dayanarak  Tuarklerin  en  belirgin
Ozelliklerinden biri olarak gosterdigi iki ¢esit flut ¢alma
mahareti, antik dunyada yalnizca  Etrusklerle
Ozdeglesmigtir'2,

3. Tamgalar: Etrisk mezarlarinda ve urnalarinda (kallik
vazo) bulunan semboller ile Oguzlarin Kayr Boyu
tamgasi arasindaki birebir morfolojik benzerlik, anayurt
baginin en somut gorsel delilidir?.

VI. Tarihsel Siireklilik: Fatih Sultan Mehmet’ten Atatiirk’e
"Troya" Bilinci

Tark milletinin kolektif hafizasi ve liderlik vizyonu, Troya ile olan
bu organik bagi tarih boyunca canli tutmustur. Bizansli taringi Th.
Gazes ile ltalyan hiimanist F. Filelfo arasindaki 15. yizyil
mektuplarinda, Avrupalilarin Turkleri "eski Troyallarin nesli"
olarak gordikleri ve Turklerin istanbul'u fethederek Akalarin
(Greklerin)  torunlarindan  atalarinin  intikamini  aldiklari
yazilmigtir',

Nitekim Fatih Sultan Mehmet, Papa Il. Pius’a yazdigi mektupta:
"Biz de ltalyanlar gibi Troyalilarin soyundaniz. Yunanlilardan
Hektor'un 6clinl almak bana duser..." diyerek bu tarih bilincini
diplomatik diuzeyde haykirmistir'>. Yuzyillar sonra, Bati
emperyalizmine kargi Anadolu’'nun namusunu savunan Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk de Dumlupinar Zaferi’'nin ardindan
yanindaki subaylara: "Dumlupinar’da Yunanlilardan Troyalilarin
o6cind  aldik!"  diyerek  tarihsel  sureklilik  halkasini
tamamlamistir'e.
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VIl. Sonug¢

Mardin ve c¢evresindeki Hurri yerlesimlerinden, Orta
Anadolu’daki "Tarki" kraligina; Bati Anadolu’daki Troya
direnisinden, italya’da medeniyet kuran Etriisklere kadar uzanan
hat, Turk varhiginin Anadolu’da sadece bir "fatih" olarak degil,
ayni zamanda bu topraklarin en kokli "otokton/yerlesik"
unsurlarindan biri olarak degerlendiriimesini zorunlu kilmaktadir.
Arkeogenetik ve karsilastirmali dilbilim ¢alismalari ilerledikge,
argogenetik hafizanin sundugu bu Proto-Turk muhru, dinya
tarih yazimindaki yerini ¢ok daha sarsilmaz bir sekilde almaya
devam edecektir.

Dipnotlar (Kaynakga)

' Keilschrifttexte aus Boghazkéi (KBo) Ill, 13; Karsilastiriniz:
Ekrem Memis, Troya ve Troyalilar, s. 42.

2 Sarthamari Metinleri, 15. Satir: "Tiirki Krali [Isu-Nail".

® Ekrem Memis, a.g.e., s. 45 (Yasemin Siraz, Yuksek Lisans Tezi
danismanlik notlari).

4+ M.O. 3. Binyll Mezopotamya Kronikleri ve Bélgesel Dagilm
Haritalari.

® Hurri Dilinin Yapisal Analizi ve Bitisken Diller Grubu Uzerine
Incelemeler.

¢ Troya Savaslari Kronolojisi, M.O. 1240-1230.

7 Ekrem Memis, Troya ve Troyalilar, Konak-izmir ve genel
substrat diller incelemesi.

8 Pelasg Yazitlari ve "Turxum" Fonetigi Arastirmalari, Dipnot
(12).
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? Virgil, Eneida (Eneis Destani), Roma Tarihi Baglangi¢ Miti.

% Hint-Misir Epigrafik Belgelerinde "Turska / Turugka" Kavrami;
J. H. Breasted aktarimi, Dipnot (47).

1 E. Richardson, The Etruscans: Their Art and Civilization, s. 7
(Dipnot 48-49).

" Wolfram Eberhard, Cin Kaynaklarina Gére Tiirklerin Kdiltiirdi,
"Tarkan/Tarhan" unvani ve enstriiman analizleri.

3 Kasgarli Mahmud, Divanii Ligati't-Tirk, 24 Oguz Boyu
Tamgasi ve Etrisk Urn Sembolojisi Karsilastirmasi.

4 Ibrahim Kafesoglu, Tarihte Tiirk Adi: Turklerin Avrupalilarla
Misterek Troya Mengeleri Efsanesi Uzerinde Arastirma,
Istanbul, 1961.

' Montaigne, Denemeler (Fatih Sultan Mehmet'in Papa Il. Pius'a
Mektubu aktarimi).

s Mustafa Kemal Atatirk, 1922 Blyluk Taarruz / Dumlupinar
Tarihi Kayitlari ve S6zlU Kronikler.

(Genel Akademik Danismanlik ve Matbuat Kaynagi: Prof. Dr.
Reha Oguz Tiirkkan, "Ttrkler", Cilt 1, s. 409-423, TTK Yayinlari,
Yayin Kurulu Bagkani: Yusuf Halagoglu, Yayin Danigmani: Halil
Inalcik).

YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=pCWAPhOMJ20Q
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4-3-Fikirden Esere: Gazi Mustafa Kemal Atatlirk ve Tlrkiye
Cumhuriyeti’nin Var Olus Mucadelesi

Ozet

Dunya tarihi, toplumlarin kaderini degistiren koklu altust oluglara
ve yeniden insa sureglerine sahne olmustur. Bu sureglerin en
O0zgun ve radikal orneklerinden biri, kullerinden dogan Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusudur. Osmanli imparatorlugu’nun son
donemindeki arayislardan radikal bir kopusu temsil eden
Cumhuriyet devrimi, Gazi Mustafa Kemal Atatlrk’dn askeri,
siyasi ve entelektlel dehasiyla sekillenmigtir. Tuarkiye
Cumbhuriyeti'nin var olus mucadelesi, Ataturk’n devrimci
liderligi, modernlesme vizyonu ve evrensel uygarlik hedefi
ekseninde incelenmisgtir.

Giris: Bir Zihniyet Devrimi ve Kopus

Turk modernlegsme tarihi, Tanzimat'tan Mesrutiyet'e uzanan
Islahat hareketleriyle geleneksel yapiyr koruyarak batili
kurumlari 6din¢ alma c¢abasi i¢inde olmustur. Ancak bu
kademeli reformlar, eski ile yeni kurumlarin bir arada yasamaya
calismasindan dogan bir ikilige ve toplumsal catismaya yol
acmistir. Bu durum, uretim iligkilerine yansimayan, yalnizca ust
yapida kalan ve kapitlilasyonlar nedeniyle ekonomik
bagimsizligini koruyamayan bir yapinin dmrinu uzatmaya
yetmemistir.

Gazi Mustafa Kemal Atatirk’dn 6nclluk ettigi  Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin  kurulusu, bu tarihi arka plani butinuyle
reddeden, yapisal ve zihinsel bir kopusu ifade eder. Atatirk,
devleti eksik gordigu kanunlarla ayakta tutmaya calisan eski
"idare-i maslahatg!" yaklagimlarin aksine, Turk milletini geri
birakmis olan tum kurumlari yikarak yerlerine gagdas uygarhgin
gerektirdigi yepyeni muesseseleri getirmeyi hedeflemistir. Onun
"inkilap” tanimi, sadece bir hiikiimet degisimi ya da yiizeysel bir
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dizeltme degil; toplumsal yapinin ve zihniyetin kokten
donusturulmesidir.

l. Atatiirk’iin Devrimci Metodu ve Liderlik Karakteri

Ataturk’un inkilapgi karakteri, teorik hazirhdini ¢ok onceden
yapmis, kararli ve tavizsiz bir eylem insani olmasinda yatar.
Henuz 1918 yilinda Karlsbad'da kaleme aldigi gunluklerinde,
toplumu yavas yavas alistirmak yerine, eline buyuk bir yetki ve
gu¢ gectiginde toplumsal inkilabi bir anda gergeklestirecegdini
belitmesi, onun radikal degisim metodunun erken bir
gOstergesidir.

Ataturk, koklu reformlarin halkin destegiyle ancak yukaridan
asaglya bir iradeyle hayata gecirilebileceginin bilincindedir.
Fransiz Devrimi’nin bir asir suren gatismali ve yikici sureglerini
analiz eden Ataturk, Turkiye’nin bu kadar zamani ve kaybedecek
kani olmadigini vurgulayarak dontisumu suratle tamamlamistir.
Bu baglamda Cumhuriyet devrimi;

1. Saltanatin ve hilafetin kaldiriimasi gibi siyasi adimlarla
milli egemenligi kayitsiz sartsiz halka vermis,

2. Tekke, zaviye ve ulema sinifinin toplumsal kontroltna
sonlandirarak laik bir devlet yapisi inga etmis,

3. Medeni Kanun gibi radikal adimlarla kadin-erkek
esitligini saglayarak toplumsal yagsami ¢cagdas bir
dizleme tasimistir.

II. Ortak Bir Ulkii ve Ulus insasi

Osmanl imparatorlugu'nun ¢ok uluslu ve Ummet temelli
yapisinin yikiligindan sonra, yeni devletin var olabilmesi ancak
gugli bir ulus bilinciyle mumkindu. Atatirk, Gmmet ve 1irk
kavramlarini diglayarak ortak vatan topragi Uzerinde yukselen,
kaltarel igerikli bir ulus tanimi gelistirmigtir.
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Atatirk’in "Turk" tanimi etnik kdkene veya dine degil; ortak dil,
ortak kultir ve ortak UlkUa birligine dayanmaktadir. "Tlrkiye
Cumhuriyeti igerisinde Ttirk dili ile konusan, Tirk kdltird ile
yetisen, Turk dlkusdni benimseyen Kigi, hangi dinden olursa
olsun Turktdir" anlayisi, kapsayici, butunlestirici ve laik bir
vatandaslik hukukunu beraberinde getirmistir. Bu ulus-deviet
modeli, somurgeci guclere karsi verilen basarili bir bagimsizlik
savaglyla taglandigi igin, dunyadaki diger ezilen, somurge ve
yari sdmurge halklarin kurtulus micadelelerine de ilham veren
evrensel bir nitelik kazanmistir.

Il. inkilapgiligin Anlami ve Gogulcu Demokrasi Hedefi

Atatirk’'in  kurucusu oldugu Cumhuriyet Halk Partisi’nin
programina giren ve 1937 yilinda anayasal bir nitelik kazanan
inkilapgilik/Devrimcilik ilkesi, donmus bir ideoloji degil, stirekli
gelismeyi hedefleyen devingen bir yapidir. inkilapgilik; devlet
yonetiminde kademeli ve yavas gelisim ilkelerine hapsolmadan,
cagin gerektirdigi donusumleri hizla uygulamayi ve bu ilkeleri
kararhlikla korumayi ifade eder.

Atatirk, Cumhuriyet'i kurarken onun nihai hedefinin tam ve
kosulsuz bir demokrasi oldugunu her firsatta vurgulamistir.
Cumbhuriyet’in 10. yilinda yaptigi1 degerlendirmede, "Cumhuriyet
yonetim bigimi, demokrasi dizgesi ile devlet bigcimi demektir. Biz
Cumbhuriyeti kurduk. O, on yasini doldururken demokrasinin
butiin gereklerini sirasi geldikge uygulamaya koymalidir” diyerek
devletin evrilmesi gereken hedefi agikga gizmistir.

Sonug¢: Cumhuriyetin Bugiuini ve Gelecegi

Gazi Mustafa Kemal Ataturk, her tarli dogmayi reddederek akl
ve bilimi yegane miras olarak birakmistir. Cumhuriyet’in kurulus
donemindeki olaganustu kosullar, tek parti yonetiminin getirdigi
guclu merkeziyetgi yapiyi zorunlu kilmis olsa da, Ataturk’in yuzu
her zaman evrensel ve bilgi temelli bir uygarliga dénuk olmustur.
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Bugun Turkiye Cumbhuriyeti'nin varligini gugli bir sekilde
surdurebilmesi ve Atatirk’'in hedef gbsterdigi muasir
medeniyetler seviyesinin Uzerine gikabilmesi; ge¢gmisin birikimini
dogru analiz ederek, cagdas, cogulcu ve katilimci bir demokrasi
anlayisini yerelden merkeze hayatin her alaninda tesis etmekle
mumkundur. Atatirk’iin dehasi ve dnculiginde kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti, bu evrensel hedefe ulasabilecek fikri ve tarihi
birikime fazlasiyla sahiptir.

Dipnotlar / Referanslar

1. Poyraz, Cetin (2021). "Atatiirk ve Cumhuriyet D6nemi
Bati Modernizmine Bakis ve Inkilapgilik / Devrimcilik”,
bu makaledeki kavramsal tanimlamalar, tarihsel
karsilastirmalar, Atatirk’iin Karlsbad hatiralari, TBMM
konusmalari, nutuklari ve ulus ingasina dair temel
analizler icin ana kaynaktir.

194



Kentsel Akil ve Kamu Vicdanm

4-4-EGE SIYASETINDE MILLi HAFIZA VE BARIS IDEALI:
HASAN TAHSIN’DEN DARIO MORENO’YA

Tarih, bazen tozlu argiv belgelerinden ¢ikip bir kitapginin raflari
arasinda, bir sohbetin sicakliginda canli bir hafizaya dénusur. 28
Temmuz 2026 guni Hasan Tahsin ve Milli Mucadele
Karamanlarini Yasatma Dernedinde baslayan izmirin Kkltir
vahalarindan Yakin Kitabevi’'nde tam da bdyle bir ani yagadim.
2025 yilinda kurdugumuz ve gegmisin mirasini gelecege tagiyan
Hasan Tahsin ve Milli Micadele Kahramanlarini Yagsatma
Dernegi'nin catisi altinda, dernegdimizin tarihsel nuvesini
olusturan eski Hasan Tahsin’i Yasatma Dernedi Baskani,
arastirmaci-yazar Yasar Aksoy ile bir araya geldik.

Usta tarih¢imiz Yasar Aksoy’a, kaleme aldigi o kiymetli eserini,
Dario Moreno: Akdeniz Ask Sarkicilari kitabini. imzali nishasini
takdim eti. Sadece bir kitap teslimi degil; 1919°dan gunumuze
uzanan Ege siyasetinin, ¢ekilen acilarin ve o acilardan suzulen
barig arayiginin bir Ozetine donusti. Yasar Hocamizin
sohbetiyle ufku genisleyen bir arastirmaci olarak, Atatirk ilke ve
devrimlerinin Ege’deki en galkantili donemlerde dahi bize nasil
sarsilmaz bir pusula ve rehber oldugunu bir kez daha derinden
hissettim.

1919: ilk Kursun, iftiralar ve Amiral Bristol''n Tarihsel
Hakikati

Ege’nin kaderi, 15 Mayis 1919 sabahi izmir Limanrna
demirleyen itilaf donanmasinin gélgesinde degisti. Paris Baris
Konferansi’'nda Venizelos’'un sahte sahadaki nifus raporlariyla
mesgrulastirmaya c¢alistigi isgal, Mondros’un 7. maddesi bahane
edilerek fiiliyata gecirildi.

O sabah Pasaport iskelesinden karaya gikan Yunan Evzon
alayinin karsisina dikilen Hukuk-u Beger (insan Haklar)
gazetesinin basyazari Osman Nevres yani hepimizin bildigi
adiyla Gazeteci Hasan Tahsin sadece bir tetik cekmedi. O ilk
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kursun, teslimiyeti reddeden bir milletin bagrindan ylkselen
ozgurlak ¢ighgr ve Anadolu’daki Milli Micadele’nin ilk kivilcimi
oldu.

isgalin ilk glinlerinde yasanan acimasiz tablo, o sirada izmir
Limanrnda bulunan ABD’ye ait USS Arizona zirhlisi ve Amiral
Mark L. Bristol'in gdzlemleriyle uluslararasi belgelere gegti.
Amiral Bristol ve subaylarinin Washington’a gectigi tarafsiz
raporlar, Turk milletine atilan iftiralari bosa ¢ikardi ve daha sonra
kurulacak Milletler Cemiyeti Tahkik Heyeti Raporu’na temel
olusturdu. Bu raporlar, Turk Milli Mucadele hakhliginin
uluslararasi diplomasideki ilk tesciliydi.

1980’ler: Soguk Savas, 12 Eylul ve Ege’deki Tavizler

Tarih 1980’lere geldiginde Ege, Soguk Savas'in en sert
razgarlariyla yeniden isindi. 1974 Kibris Barig Harekati sonrasi
NATO’nun askeri kanadindan ayrilan Yunanistan'in geri
donusune, Ecevit ve Demirel yonetimindeki sivil hukumetler
Ege’deki egemenlik haklarimiz (kita sahanligi ve FIR hatti)
guvenceye alinmadan gegit vermiyordu.

Ancak 12 Eylul 1980 askeri darbesi bu diplomatik refleksi kirdi.
ABD ve NATO’nun bdlgedeki guvenlik kaygilari golgesinde
Ankara'ya gelen NATO Komutani General Bernard Rogers’in
verdigi sozlu "asker s6zu"ne guvenen cunta yonetimi, darbeden
sadece 38 gun sonra, 20 Ekim 1980°de Turkiye'nin veto hakkini
kaldirdi. Hukuki baglayicihdr olmayan bu karar, sonraki yillarda
Ege’deki yetki alanlarinda Turkiye aleyhine ciddi bir dengesizlik
yaratti.

Fikri Bir Siper: Melina Mercouri’ye Cevap ve "Vatani
Savunalim"

12 EylUl rejimi diplomasi masasinda tavizler verirken, Atina
yonetimi, 6zellikle donemin Yunanistan Kultir Bakani Melina
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Mercouri Onculiginde. Avrupa’da kapsamh bir anti-Turk
propagandasi yuruttuyordu.

Iste bu zorlu dénemde, Tirk entelektiiellerinin sarsiimaz
durusunu temsil eden Yasar Aksoy, Hasan Tahsin’'i Yasatma
Dernegdi Baskani sifatiyla 1983 yilinda tarihi bir brosur kaleme
aldi: Melina Mercouri’ye Kiiltiir Dersleri: Vatani Savunalim.

Aksoy bu risalesinde, emperyalist Megalo Idea hayallerine karsi
tarihi ve kaltarel bir siper ordu:

1. Hasan Tahsin ve Atatiirk Vurgusu: Anadolu’nun
savunmasinin bir saldiri degil, Mustafa Kemal Atatlrk
rehberliginde verilmis mesru bir bagimsizlik savasi
oldugunu Bati kamuoyuna hatirlatti.

2. Anadolu Medeniyeti Mirasi: izmir (Smyrna) adinin ve
Ege havzasinin zenginliginin Helenik degil, Hitit ve
Anadolu kavimlerine (Lelejler, Amazonlar) dayandigini;
Homeros'tan Herakleitos’a kadar Ege bilgelerinin
Anadolu medeniyetler mozaiginin birer pargasi oldugunu
vurguladi.

3. Tarihsel ironi (Agamemnon): Truva'yl yagmalayan
Yunan Krali Agamemnon ile 1919'da izmir'i isgale getiren
ingiliz zirhlisinin ayni adi tasimasina dikkat cekerek,
tarihsel sureklilikteki niyetleri desifre etti.

Catismadan Barisa: Dario Moreno ve Akdeniz Ask Sarkilan

Yakin Kitabevi'nde Yagar Aksoy ile gergeklestirdigimiz o igten
sohbet, muicadelenin sadece silahla veya sert diplomasiyle
degil; kulturle, sanatla ve nezaketle tamamlanmasi gerektigini
bir kez daha gosterdi.

Aksoy’un Dario Moreno: Akdeniz Ask Sarkicilari kitabinda ele
aldigi gibi, Enrico Macias ve Dario Moreno gibi sanatgilarin
sesiyle yankilanan Ege; aslinda bir ¢atisma havzasi deqgil,
dostluk ve evrensel kultarin bulugsma noktasidir. Tark milletinin
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vatan savunmasindaki kararlhgi ile Ege’yi bir "barig ve deniz
kardesligi havzas!" yapma arzusu celismez; aksine birbirini
tamamlar.

Pusulamiz: Atatiirk ilke ve inkilaplar

Bugln 2025 yilinda kurdugumuz Hasan Tahsin ve Milli
Miicadele Kahramanlarini Yasatma Dernegi olarak bizler,
Yasar Aksoy ve 6nculerimizin actigi bu fikir yolunda ytrimekten
gurur duyuyoruz.

1919’un fiili isgallerinden 1980’lerin diplomatik krizlerine kadar
Ege’de yasanan her tarihsel parantez bize tek bir gercegi
Oogretmektedir:. Gazi Mustafa Kemal Ataturk’in ilke ve
inkilaplari, akilci dig politikasi ve "Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh" ilkesi bizim en buyiik rehberimizdir.

Ege’de ne milli haklarimizdan ve egemenligimizden taviz
verecegiz, ne de komsuluk ve baris idealinden vazgecgecegiz.
Hasan Tahsin’in ilk kursundaki milli onuru ile Dario Moreno’nun
sarkilarindaki barig¢il Akdeniz ruhunu ayni potada eritecek;
Atatirk’in aydinlik yolunda Ege'’yi gelecege tagsimaya devam
edecegiz.

YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=0mLIejOWCYq
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4-5-S_ESSiZ BOMBAY| PATLATMADAN: TEHDIDI FIRSATA
CEVIRECEK DEVLET AKLI VE TURK DUNYASI RECETESI

Tarkiye bugln son derece kritik bir yol ayriminda. Bir yanda
sinirlart zorlayan, sehirlerin toplumsal ve guvenlik dokusunu
tehdit eden niteliksiz duzensiz go¢ dalgasi; diger yanda ise
ulkenin gelecegdini sessizce kemiren en buyuk tehlike: hizla
disen dogurganlik oranlari ve azalan geng nifus.

Birgok cevre bu iki baghdi birbirinden bagimsiz veya ¢6zimsuz
krizler olarak ele alsa da, tarih ve stratejik akil bize bambagka bir
sey soyluyor: Milli bir Devlet Akli ile dogru kurgulanmis bir
strateji, en buyik tehdidi en buylik firsata donustilirebilir.

izmir'in Basmane’sinden Mardin’in Sinir Kislasina: Tablo Ne
Soyluyor?

Go6¢ olgusu Turkiye icin yeni degil. Sanayilesmenin Kkirsali
itmesiyle baslayan i¢ go¢; 1960’larda Ankara’da %059,
istanbul’da %45, Adana’da %44 ve izmirde %33’leri bulan
gecekondu nufusuyla metropollerin ¢gehresini degistirdi. Ancak
2011 sonrasi yagsadigimiz uluslararasi go¢ soku, meseleyi ¢ok
daha cetrefilli bir boyuta tagidi.

Saha analizleri iki carpici gergegi 6numuze koyuyor:

1. lzmir (Transit Hat): Ege’ye acilan kapi olarak Basmane
ve Buca gibi tarihi semtlerde kapali gettolar olustu.
Sekuler kent kimligi ile gd¢men yapisi arasindaki sosyo-
kultarel gerilim yUkselirken; sahte can yelekleri,
dayaniksiz botlar ve "Hawala" gibi kayitdisi para
transferleri ile beslenen milyarlarca dolarlik devasa bir
insan kacgakgihgl sektora turedi.

2. Mardin (Sinir Hatti): Kiziltepe ve Nusaybin’de tarihsel ve
akrabalik baglar sayesinde ilk donemde saglanan sosyal
uyum, zamanla altyapi yetersizligi, kira patlamasi ve yerel
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i guclinun ikamesiyle vyerini sosyo-ekonomik bir
doygunluk ve huzursuzluga birakti.

Kontrolstiz kitleler hem geldikleri toplumda "arafta kalma"
travmalari yasiyor hem de ev sahibi toplumda demografik
kaygilar ve yabanci diugmanligi (ksenofobi) uretiyor.

Sessiz Tehlike: Yaslanan Tiirkiye ve Demografik Ugurum

Madalyonun diger yuzunde ise ¢ok daha derin bir kriz var.
Tarkiye’de dogurganlik hizi, nafusun kendisini yenileme esigi
olan 2,10’un altina digsmiis durumda.

Milli Savunma Universitesi Rektorligi’'niin de siklikla dikkat
cektigi Uzere; onumuzdeki birkag on yilda sanayide carklari
dondurecek, ordunun insan gucunlu ikame edecek ve sosyal
guvenlik sistemini ayakta tutacak geng¢ nifusu kaybetme riskiyle
kargi karglyayiz. NUfusunu kendi iginde artiramayan kentlesmis
toplumlar icin bu durum bir milli givenlik zafiyetidir.

Peki, sinirlari yol gegcen hanina cgeviren duzensiz goge gegit
vermeden bu nufus acigi nasil kapatilacak?

[ KONTROLSUZ DUZENSIZ G(")_Q TEHDIDI ]
(Gettolasma, Hawala, Sinir Ihlalleri)

\4

.
DEVLET AKLI VE ISKAN VIZYONU |
| (2510 Sayili Kanunun Milli Ruhu) |

—

v
[ PLANLI VE TESVIK EDILEN SOYDAS GOCU ]
(Tark DUnyasi'ndan Geng ve Uyumlu Populasyon)
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v
[ GUGLU DEMOGRAFI VE GUVENLI GELECEK ]

Coziim Atatiirk’iin Mirasinda Sakli: 2510 Sayili iskan
Kanunu Ruhu

Cevap, Cumhuriyetin kurucu iradesinde ve Gazi Mustafa
Kemal Atatirk doneminde c¢ikarilan 2510 sayili Iskan
Kanunu’nda gizli.

1934 tarihli bu tarihi yasa, gog¢u bir duzensizlik veya rastlanti
alani olarak degil, milli devletin tahkimi olarak gormustu. Kanun,
ulkeye kabul edilecek nufusu "Turk soyundan ve Turk
kiiltiiriine bagh olanlar" esasina baglamis; gé¢menlerin planl
sekilde, milli homojenligi ve kamu duzenini bozmayacak
bolgelere yerlestiriimesini emretmigti.

Iste tam bu noktada vizyoner bir eylem planina ihtiyacimiz var:

1. "Soydas Tesvik Yasasi” Cikarilmalidir: Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Azerbaycan,
KKTC, Balkanlar ve Ahiska/Kerkik gibi Ata Yurt
cografyasindaki geng, dinamik ve egitimli nUfusu
kapsayacak bir "Tuark Uyruklu" statistu tanimlanmaldir.
Kolaylagtirlmis  ikamet, c¢alisma ve vatandaslk
imkénlariyla bu niUfusun Turkiye'ye gelisi tesvik
edilmelidir.

2. Kentsel Gettolasmaya Gegit Verilmemelidir: izmir
veya Mardin sahalarinda gorulen kontrolsuz yigiimalarin
aksine; tegvik edilen soydas nufus, mahalle bazhh %20
tavan sinin uygulanarak Turkiye’nin demografik olarak
zayiflayan stratejik  bolgelerine  dengeli  bi¢cimde
dagitilmahdir.

3. Duzensiz Go6¢ Aglant Tamamen GCokertilmelidir:
Sinirda IHA ve entegre sensorlerle sifir gegirgenlik
saglanirken; illegal gécu finanse eden kayit disi Hawala
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ve kripto para sistemleri MASAK vasitasiyla engellenmeli,
TCK 79 (Go6gmen Kacakeiligl) cezalari en ust sinira
cekilmelidir.

Tehdidi Firsata Cevirmek Bizim Elimizde

Tarkiye, ne Bat’nin siginmaci deposu ne de yasadisi insan
kacakciligr aglarinin transit oyun alanidir.

Duzensiz, kayitsiz ve milli dokuya uyum saglamayan Kkitlelerin
yarattigi guvenlik risklerini kararlilikla tasfiye ederken; dogu
sinirlarimizdan yukselen demografik tehdidi, Turk Danyasi ile
kurulacak guglu képriler Gzerinden bir "Demografik Atilima"
donusturmek mumkuanddr.

Devlet akli, Ataturk’an ¢izdigi milli vizyon ve stratejik planlama
bir araya geldiginde; Anadolu, hem kendi gencgligini ve
gelecegini guvenceye alacak hem de Turk Dunyasi'nin harg
maddesi olmaya devam edecektir.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=iMgsdIBcOWqg

SESSiZ BOMBAYI PATLATMADAN:
‘ TEHDIDI FIRSATA CEVIRECEK DEVIET AKLI
mROLSUZ ‘,B VE TURK DUNYASI RECETESI

[ X0 eNsiZ 6O
W TEHDIDI

GUcLD DEMOGRAFI x
VEGUVENLIGELE K

Diizensiz Gog Aglari -,

LR Tamamen(okemlmelldlrc
2D XN

E‘ TEHDIDI FIRSATA CEVIRMEK BIZIM ELIMiZDE’ {-

203


https://www.youtube.com/watch?v=iMqsdIBc9Wg

Dr. Mehmet Talat SIMDI

4-6-TOPLUMSAL BUT_UNLESME YASASI: UMUTLAR,
ENDISELER VE HUKUKI GERCEKLER

Kamuoyunda uzun suredir tartigilan ve kamuoyunun dikkatle
takip ettigi hukuki duzenleme nihayet somut bir metne donustu.
AK Parti, MHP, DEM Parti, HUDA PAR, CHP ve diger bazi
partilerden yaklasik 360 milletvekilinin ortak imzasiyla TBMM
Bagkanligina sunulan "Milli Dayanisma ve Toplumsal
Bitlinlesmenin Giiglendiriimesine Dair Kanun Teklifi",
meclis gindemine tasindi ve komisyon goérusmeleri asamasina
geldi.

Ancak Meclis koridorlarindaki bu genis siyasi uzlasi, toplumun
duyarl kesimlerinde beliren teredditleri ve hakli sorulari ortadan
kaldirmig dedil. Yillarin biriktirdigi acilar, terérle mucadelenin
getirdigi hassasiyetler ve gecmisteki tecrubeler géz Onune
alindiginda; vatandaslarimizin, hukukgularin ve sivil toplumun
dile getirdigi gekinceler son derece anlasilir ve kiymetlidir.

Sorumlu bir gazetecilik anlayisi geregi; toplumun duyarl
kesimlerinden yukselen bu hakli itirazlari, soru igaretlerini ve
kaygilari merkezimize alarak 12 maddelik teklifin tim
hukiumleri Gizerinde ayrintilh bir inceleme yaptik. Amacimiz;
ne hissiyati yok saymak ne de hukuki duzenlemeyi pesinen
mahkdm etmektir. Metnin ne getirdigini ve ne getirmedigini,
hicbir siyasi polemige girmeden tam bir tarafsizlikla siz
okuyucularimizin takdirine sunuyorum.

1. Glivenlik, Fesih ve Denetim Kaygilar

Kamuoyundaki Soru isareti: PKK/KCK ile baglantili yapilarin
(PYD, PJAK vb.) durumu ne olacak? Silah birakma karari alip
gizli muhimmat tutulursa veya terdr yeniden hortlarsa ne
yapilacak?

1. Hukuki Karsilik (Madde 1, 3 ve 8): Teklif, adli ve idari
erteleme mekanizmasinin galismasini kesin bir 6n sarta
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baglamaktadir. Yasa hukumlerinin uygulanabilmesi igin
orgutin ve tum wuzantilarinin fiilen varligina son
verdiginin, silah ve muhimmati teslim ettiginin guvenlik
birimlerince tespiti ve bu tespitin Milli Guvenlik Kurulu
(MGK) tarafindan teyit edilerek Resmi Gazete’ de
yayimlanmasi zorunludur. KCK semsiyesindeki herhangi
bir unsurun silahsizlanmayr reddetmesi halinde
mekanizma hukuken islemeyecektir. Ayrica 5. madde
uyarinca, surecgten yararlanan bir kiginin 5 veya 10 yillik
erteleme suresi iginde yeniden terdr sucu iglemesi
durumunda erteleme karari derhal kaldiriimakta ve
yargilamal/infaz kaldigi yerden devam etmektedir.

2. Hukuki Kapsam, Sahsi Haklar ve Erteleme Siiregleri

Kamuoyundaki Soru isareti: Sehitlerimizin, gazilerimizin ve
magdur olan vatandaglarimizin sahsi haklari ne olacak? Ust
dizey 6rgut yoneticileri serbest mi kalacak?

1. Hukuki Karsilik (Madde 1, 3, 5 ve 6): Teklif metni son
derece net bir ¢izgi cekmektedir: Teror orgutu faaliyeti
cercevesinde islenen "kasten oldiirme" suglari (sehit
edilen asker, polis veya sivil vatandaglarimiza yonelik
tim eylemler) kesin olarak erteleme kapsami
disindadir. Sahsi haklar ve agir suglar muafiyet
kazanmamaktadir. Ayrica, 1 Haziran 2005 tarihinden
once igslenen ve agirlastiriimis muebbet gerektiren
sucglardan mahkdm olanlar (kurucu ve Ust dizey yonetici
kadro) teklifin sagladigi imkéanlardan
yararlanamamaktadir. 15 yil ve altindaki cezalar igin 5 yil,
uzerindeki cezalar igin ise 10 yillik erteleme suresi
ongorulmastur.

3. Toplumsal Adalet ve Magdur Haklari
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Kamuoyundaki Soru isareti: Evladini, yakinini kaybetmis sehit
ailelerimizin acisi ve toplumun vicdanindaki adalet duygusu
nasil telafi edilecek?

1. Hukuki Karsihik (Madde 1 ve 10): Teklif metni
incelendiginde; duzenlemenin odagini devlet organlarinin
yetki alanlari, sorusturma, kovusturma ve infaz
ertelemeleri gibi teknik adli/idari usullere verdigi
gorulmektedir. Metinde, sehit yakinlari ve gazilerin
manevi haklarina veya toplumsal onarima donuk 6zel bir
sosyo-hukuki duzenleme yer almamaktadir. Metnin bu
boyutu, kanunun teknik bir ¢cergeve yasasi olmasindan
kaynaklansa da toplumsal adalet beklentisinin ayrica
adreslenmesi gerektigi agikga goérinmektedir.

4. Gog Politikalari ve Demografik Yapi Tartigsmasi

Kamuoyundaki Soru isareti: Yasa ile anadilde egitim, idari
Ozerklik veya siginmaci/multeci ntfusun stattistine dair zimni bir
dizenleme mi yapiliyor?

1. Hukuki Karsilik: Meclise sunulan 12 maddelik metin
basindan sonuna kadar tarandiginda; anadilde egitim,
idari yapinin degistiriimesi, oOzerklik ya da
siginmaci/miulteci statulerine iliskin tek bir madde
dahi bulunmamaktadir. Bu alandaki kaygilar, yasanin
dogrudan metninden ziyade; kamuoyundaki genel go¢ ve
kimlik tartismalarinin bu surece yansimasi olarak one
cikmaktadir.

Genel inceleme Ozeti
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Elestiri ve Endise
Alani

Kapsamli
Silahsizlanma

Sehit ve Cinayet
Suglari

Ust Diizey Orgiit
Yoneticileri

Magdur Haklari /
Toplumsal Adalet

Anadil ve Gog¢
Politikalan

Yasa Teklifindeki Somut
Karsihgi

MGK teyidi olmadan kanun
yururlige girse bile erteleme
hiakimleri uygulanamaz (Madde 1,
3).

Kasten dldirme eylemleri acik¢a
kapsam digi birakilmistir (Madde
3).

1 Haziran 2005 oncesi
muebbet/agir miebbet alanlar
kapsama dahil edilmemistir
(Madde 3).

Metinde sadece adli sureglerin
erteleme usulleri dizenlenmis,
sosyal onarima dair 6zel hukim
konulmamistir.

12 maddelik kanun teklifi metninde
bu konularda hig¢bir dizenleme yer
almamaktadir.
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Sonug

TBMM Baskanligina sunulan gergeve yasa metni, bir yandan
terorin sona erdiriimesine yonelik devlet birimlerine hukuki
zemin saglama gayesi tasirken; diger yandan toplumsal adalet,
sehit yakinlarinin hassasiyetleri ve saha denetiminin guvenilirligi
gibi hayati basliklari 6nimuzde tutmaya devam ediyor.

Metnin maddeleri hukuki agidan yukaridaki tabloda 6zetlendigi
sekildedir; bunun toplumsal bariga ve milli birlige nasil
yansiyacaginin takdiri ise suphesiz aziz milletimizindir.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=aacWRxNvHBO

GUVENLIK, FESIH VE 2 HUKUKi KAPSAM, SAHSI HAKLAR TOPLUMSAL ADALET VE GOG POLITIKALARI VE
DENETIM KAYGILARI VE ERTELEME SUREGLERI MAGDUR HAKLARI DEMOGRAFIK YAPI TARTISMASI

KAMUOYUNDAKI SORU iSARETI: KAMUOYUNDAKI SORU is‘ﬂEﬂ KAMUOYUNDAKI SORU i$ARETi: KAMUOYUNDAKI SORU iSARETI:
x ¥ Lo
@ I G B\ ©e & L 5
KCK Silah Birakma MGK Hukuk  Sehit Haklan istisna Telafi ~ Magdur Haklan  Adalet Gég Demografi
KAMUOYUNDAKi SORU ISARET: 510y SAREI: ‘SORU ISAREI:
HUKUKI KARSILIK (Madde... : + HUKUKI KARSILIK (Madde...: « HUKUKI KARSILIK (Madde...):
Lh Baskaﬁlsgna Ve toplunian devlet SIGVESEE EDTEIEE g « Telafi ve smarlikiannccimimisara saha dendat « Go¢: politikalam sona erdirimesine ydnelik
birimlerine hukulizemin analat = hukum soalalenadnemieri devlet turissan tartismast,
- Giivenlik, ve Giglendirimesine Dair Kanun Azl VHAZIRAN Magurhaklar, Adalet yakalam adlet ve « Demografiybi ginen parifur. anadil, demogai
giindemin tagind. 2005 magaur hakdart yap alasi ve sbrutm giniimileyer.
GENEL INCFLEME OZETI GENEL INCELEME OZETi
ELESTIRI VE ENDISE ALANI YASATEKLIFINDEK| SOMUT KARSILIGI
- KCK Denetk kaygilan "+ Hukukki - TEh g Jan gerceve yasa metn, bir yandan terorin sona
| - silah Birakma kaygilirlan | Sasten brldirme yetinomeleri - Devlet birimierine hukuki zemin saglam gayesi tastrken; diger yandan toplumsal adalet,
- Toplumsal Adalet ve Magdur Hakslan |+ Sehit Haklan ve Topilumsal Bitinlegirimegleri | + Sehit yaknnlannin hassasiyetler ve saha denetiminin gvenilirigi gibi___
 Telaiilevemi yontarlan + Kasten dldirme yailan Gzledemin « Metnin maddeleri hukuki agidan yukandaki tabloda ozetendi dir;
- Naglumsal Adalet ve magdur Haklan - Magdur ozedeleri azanilam haklan + Bunun toplumsal bunun toplumsal bansa ve millibirlige nasil yansiyacagmn takdir ise suphesiz
o

* Adalet ooldiirmin i giiveniilirligi aziz milletimizindir.

Adalet
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4-7-Koklu Miras, Ortak Paydalar ve Yarinin Demokrasisi
Dr. Mehmet Talat SiMDI

Tark siyasal dusuncesi ve devlet gelenegi, 19. yuzyilin
sonlarindan itibaren imparatorlugun dagilma sancilarina kargi
mesruiyet, kimlik ve yoOnetisim arayislariyla bi¢cimlendi. Bu
tarihsel hatti inceledigimizde, farkli gibi goérinen siyasal
geleneklerin arkasinda Aslinda ¢ok gug¢lu bir disunsel sureklilik
ve ortak bir "milli binye" arayisi yatar.

Kurucu Ruh: Tirk Ocaklar ve Ziya Gokalp Etkisi

1912°de kurulan Tark Ocaklar, ¢oOkis asamasindaki
imparatorlukta milli kimlik bilincini uyandiran en onemli
entelektuel odak  oldu. Kuva-yi Milliye ruhunun
orgutlenmesinden Cumbhuriyet’in kurucu kadrolarinin
yetismesine kadar kilit bir rol Gstlendi. "Halka Dogru" hareketiyle
aydin ile halk arasindaki ugurumu kapatmayi hedefleyen bu
iklim, daha sonra Halkevleri modeline de ilham verdi.

Bu sosyo-kultirel uyanisin mimari suphesiz Ziya Gokalp'ti.
Ataturk’an "Fikirlerimin babasi” dedigi Gokalp; "Halka Dogru"
anlayisi ve "Hars-Medeniyet" ayrimiyla cumhuriyetci ve halkgi
fikirleri sistemlestirdi. 1923 Dokuz Umde’den CHP’nin ilk tlzik
ilkelerine kadar damgasini vurdu. Emile Durkheim’dan ilhamla
gelistirdigi "solidarizm" (dayanigsmacilik) ve "mesleki temsil"
anlayisi, sinif gatismasini reddederek CHP tizuglinde "Sinifsiz,
ayricaliksiz, kaynagmis bir kitle" ifadesiyle somutlagti.

iki Doktrin, Tek Ortak Kok: Alti Ok ve Dokuz Isik
Bugln siyasi yelpazenin farkh vyerlerinde konumlanan
Ataturkgl/CHP cizgisi ile Alparslan Turkes’in kurumsallastirdigi

MHP’nin Dokuz Igik doktrini yan yana getirildiginde, dikkat gekici
bir fikirsel kesisim alani ortaya gikar:
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1. Milliyetcilik ve Bagimsizlik: Her iki model de milleti
etnik/irk¢i bir dar kalba degil; tarih, kultir ve kader
birligine dayandirir. Vahsi kapitalizmin veya Dogu bloku
komunizminin ideolojik vesayetine karsi milli devlet
bagimsizligini savunur.

2. Halkgilk ve Toplumculuk (Solidarizm): CHP’nin
"Halk¢ilik" ilkesi ile MHP’nin "Toplumculuk" ve "Alti
Sosyal Dilim" (is¢i, koyll, esnaf, memur, muitesebbis,
serbest meslek) yaklasimi birebir 6rtugir. Ikisi de
Marksist sinif savasini reddeder; toplumun c¢atismasini
degil, dayanigsmasini esas alir.

3. Devletcilik ve Milli Sanayi Hamlesi: CHP’nin stratejik
sanayilesmeyi 6ngodren karma ekonomik "Devletgilik"
ilkesi, Dokuz Isik'taki "Gelismecilik", "Endustricilik" ve
"Tarim Kentleri" projeleriyle ayni kamusal ve milli
kalkinmaci ruhtan beslenir.

4. inkilapgilik ve ilimcilik: Atatiirk’iin bilimi rehber edinen
"inkilapgilik” anlayisi  ile  Tirkes'in  "ilimcilik ve
Gelismecilik" ilkeleri, dogmalardan uzak durarak Batr'nin
teknoloijisini ve ilmini alma kararhliginda birlesir.

Cagdas Arayis: Parti-Sonrasi Katilimci Demokrasi

Geleneksel parti doktrinlerinin ve temsili mekanizmalarin kiiresel
Olcekte tikandigi gunumuzde ise sehir plancisi ve akademisyen
ilhan Tekeli ufuk acici bir model sunuyor: Parti-Sonrasi
Katilimci Demokrasi.

Tekeli; Habermas’in iletisimsel eylem kuramindan, Barber ve
Pateman’in "guc¢li demokrasi" elestirilerinden, Castells’in "ag
toplumu" analizlerinden ve Ostrom’un "mugterekler yonetisimi"
tezlerinden beslenerek yeni bir ydnetigsim kanali 6neriyor. Siyasi
partilerin  vesayetini kiran, dijital imkanlar ve anayasal
guvencelerle yurttas meclislerini (asamblaj) surecin merkezine
koyan bu model, dogrudan katilimi bir "yama" olmaktan ¢ikarip
sistemin esasi haline getirmeyi hedefliyor.
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Sonug

Tark devlet akh ve toplumsal hafizasi; Ziya Gokalp’in
sosyolojisinden Ataturk’an kurucu pragmatizmine, Alparslan
Tirkes'in  toplumcu-milliyetci  kalkinma modelinden ilhan
Tekeli’'nin gagdas katilimci demokrasi arayiglarina kadar zengin
bir birikime sahiptir.

Dun oldugu gibi bugin de ihtiyacimiz olan sey; millet
egemenligini, sosyal adaleti ve milli bunyeyi korurken, ¢cagdas
katiim kanallarini tikamayan 06zgurlukgl ve batuncul bir
yonetigim anlayisini hayata gegirmektir.
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4-8-GAGDAS  YONETISIM VE  MiLLT  DEVLET
PARADIGMALARININ MUKAYESELI ANALizi: TURK
OCAKLARI, ZiYA GOKALP, PARTI DOKTRINLERI VE BATI
KURAMSAL GELENEKLERI EKSENINDE INCELENMESI

Dr. Mehmet Talat SiMDI
OZET

Bu caligma, Turkiye’de modern devletin, egemenlik anlayisinin
ve siyasal doktrinlerin olusum sureclerini mukayeseli ve butincul
bir yaklagimla incelemektedir. Calisma kapsaminda ilk olarak,
Tarkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunda Turk Ocaklarinin ve Ziya
Gokalp’in sundugu fikirsel altyapinin roli ele alinmaktadir.
Ardindan, CHP tizuk ve programlarina yon veren Atatlrkgl
"Milli Egemenlik ve Cagdas Halkgihk" modeli (Alti Ok) ile
MHP’nin  kurucu lideri  Alparslan  Turkes tarafindan
kavramsallastirilan Dokuz Isik Doktrini ("Milliyet¢i Toplumcu
Duzen") mukayeseli bir analizle karsilastiriimaktadir. Bu
incelemede, her iki doktrinin Ziya Gokalp sosyolojisinden
devraldidi ortak miras, solidarizm (dayanismacilk), milli binye,
kalkinmacilik ve sosyal adalet vurgularindaki kesisim noktalar
ve benzerlikler 6zel olarak vurgulanmaktadir. Son olarak ilhan
Tekeli’'nin  "Parti-Sonrasi  Katilimci  Demokrasi" modeli;
Habermas, Barber, Pateman, Fung, Wright, Castells, Ostrom ve
Rosanvallon gibi isimlerin temsil ettigi Bati kuramsal gelenegiyle
olan iligkisi baglaminda derinlemesine analiz edilmektedir. Bu
dogrultuda ¢alisma, Turk siyasal dustncesindeki milli blinye,
sosyal adalet, devlet akli ve katilim kanallarinin tarihsel-
kuramsal surekliliklerini ve ayrisma noktalarini ortaya koymayi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turk Ocaklari, Ziya Gokalp, CHP Tuzuga,

Altr Ok, Dokuz Isik, Milliyetgi Toplumculuk, Mukayeseli ideoloji
Analizi, Parti-Sonrasi Demokrasi, lletisimsel Eylem, Asamblaj.
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GiRiS

Turk devlet gelenegi ve siyasal dusuncesi, 19. yuzyilin
sonlarindan itibaren imparatorlugun dagilma surecine kargi
mesruiyet, kimlik ve yonetisim arayislariyla bicimlenmistir. Bu
kapsamda, Il. Mesrutiyet ortaminda kurulan Tark Ocaklari
(1912), Turk milliyetciliginin kaltarel ve entelektiel omurgasini
inga etmis; Milli Mucadele’ye ve Cumhuriyetin kurucu
kadrolarina fikri altyapi saglamistir.[1]

SOz konusu sosyo-kulttrel uyanigin en dnemli teorisyeni olan
Ziya Gokalp, "Halka Dogru" anlayisi ve "Hars ve Medeniyet"
ayrimiyla cumhuriyet¢ci ve halkgi fikirlerin sistemlesmesine
onculik etmistir. Gokalp, bu yaklasimiyla Cumhuriyet Halk
Firkas’'nin  (CHP) ilk tuzuk ve program ilkelerinin
sekillenmesinde temel bir rol oynamistir.[2] Mustafa Kemal
Ataturk ise bu disunsel birikimi pratik bir devlet modeline
donusturerek egemenligi kayitsiz sartsiz millete devretmigtir.
Boylece Ataturk, CHP’nin Alti Ok (Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik,
Halkgilik, Devletcilik, Laiklik, inkilapgilik) ilkesinde somutlasan
batincul bir modernlesme projesi yurutmustur.[3]

Soguk Savas yillarinda Alparslan Turkes, Ziya Gokalp’in ve Turk
milliyet¢i geleneginin  sosyo-ekonomik mirasini  devralarak
kapitalizm ve komunizme alternatif "Uguncu bir yol" niteligindeki
Dokuz Isik / Milliyet¢i Toplumcu Dizen modelini sistemlestirmis;
bu yapiyt MHP’nin kurumsal doktrini haline getirmistir.[4]

Nitekim CHP’nin Alti Ok ilkeleri ile MHP’nin Dokuz Isik doktrini
birlikte degerlendirildiginde, her iki modelin de temel fikirsel
kaynagini Gokalp’'in milliyetgi, halkgi ve solidarist (sinifsiz
toplum) yaklagsimindan aldigi agik¢a goriimektedir.

Cagdas dénemde sehir plancisi ve akademisyen ilhan Tekeli,
temsili sistemlerin ve siyasi parti tekellerinin tikandigi noktada
Parti-Sonrasi Katilimci Demokrasi modelini ileri sGrmustar.
Tekeli bu modeli kurgularken Bati siyaset ve yoOnetisim
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kuramlarindan beslenmistir. Ozellikle Habermas'in iletisimsel
eylem kurami, Pateman ve Barber’'in gugli/katihmci demokrasi
elestirileri, Castells’in ag toplumu teorisi, Ostrom’un musterekler
yonetisimi ve Rosanvallon'un karsi-demokrasi tezleri bu yapinin
kuramsal dayanaklarini olusturur.[5]

Bu makalede; bahsedilen fikirsel akig, parti tizikleri, kurumsal
doktrinler (6zellikle CHP Alt Ok ve MHP Dokuz Igik mukayesesi)
ve kuramsal modeller ile Tekeli'nin etkilendigi teorik altyapi
detaylica ¢ozumlenmekte ve akademik normlara uygun bi¢imde
analiz edilmektedir.

l. KURUCU FIKRI ARKA PLAN: TURK OCAKLARI VE ZiYA
GOKALP ETKiSi

A. Cumhuriyet’in Kurulugsunda Tiirk Ocaklarinin Rolii

1912 yilinda Askeri Tibbiye o6grencileri ve donemin aydinlari
(Yusuf Akgura, Ahmet Agaoglu, Hamdullah Suphi Tanridver vb.)
tarafindan kurulan Turk Ocaklari, ¢oklis asamasindaki
imparatorlukta Turk milletinin  kimlik bilincini uyandirma
misyonunu Ustlenmistir.[6] Turk Ocaklari:

1. Milli Micadele’nin Entelektiiel Odagi Olmustur:
Anadolu’da milli bilincin yayilmasi ve Kuva-y1 Milliye
ruhunun orgutlenmesinde Kilit islev gormustur.[7]

2. Kurucu Kadrolan Yetigtirmistir: TBMM'nin ilk donem
milletvekillerinin, burokratlarinin ve egitimcilerinin buyuk
bolimiu Ocagin egitimsel ve kdltirel ikliminden
yetismigtir.[8]

3. Halke¢ilik ve Aydinlanma Kopriisi Kurmustur: "Halka
Dogru" hareketiyle aydinlar ile halk arasindaki kopuklugu
gidermeye c¢alismis; bu yaklagsim daha sonra Cumhuriyet
doéneminde Halk Evleri (1932) modeline dogrudan ilham
vermigtir.[9]

B. Ziya Gokalp ve CHP Tuzugunun Fikri Temelleri
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Ziya Gokalp, Turk sosyolojisinin ve milliyetciliginin sistem kurucu
figra olarak, Mustafa Kemal Ataturk’un "Fikirlerimin babasi"
dedigi temel kaynaktir[10] Gokalp’in CHP tlzik ve
programlarina etkisi su kanallarla gerceklesmigtir:

1. 1923 Dokuz Umde ve CHP Programi: Gokalp’in
Turkguligun Esaslari  eserinde kavramsallastirdigi
"Halkg¢ilik" ve "Devletcilik" ilkeleri, Atatlrk tarafindan ilan
edilen Dokuz Umde’ye ve CHP’nin ilk parti tizugine
dogrudan entegre edilmigtir.[11]

2. Sinif Savagimi Yerine Dayanigmacilik (Solidarizm):
Gokalp, Emile Durkheim’dan miilhem "mesleki temsil" ve
"solidarizm" anlayigiyla, toplumda sinif c¢atismasini
reddetmistir.[12] Bu goris, CHP’nin tiztgtnde "Sinifsiz,
ayricaliksiz, kaynasmis bir kitle" ifadesiyle vyer
bulmustur.[13]

3. Hars (Kiiltiir) ve Medeniyet Ayrimi: Milli harsi koruyarak
Bati medeniyetinin teknigini ve bilimini alma ilkesi,
CHP’nin Milliyetgilik ve inkilapgilik anlayiginin teorik
mesruiyetini olugturmustur.[14]

Il. CHP ALTI OK ILE MHP DOKUZ ISIK DOKTRININIiN
MUKAYESELIi ANALIZi VE BENZERLIKLERI

Tark siyasal dusuncesinde CHP’nin Alti Ok simgesinde
somutlagsan Atatirkci modernlesme modeli ile MHP’nin
Alparslan Turkes tarafindan kavramsallastirilan Dokuz Isik /
Milliyet¢i Toplumcu Diizen doktrini, farkli tarihsel baglamlarda
dogmus olmakla birlikte, kdken olarak ayni sosyo-kulturel mirasi
(Tark Ocaklari ve Ziya Gokalp sosyolojisini) paylasirlar.

A. Fikri Kesigsim Noktalari ve Dogrudan Benzerlikler

1. Milliyetcilik ve Milli Bliinye Anlayisi
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1. CHP Alt1 Ok: Ataturk milliyetgiligi, Ummetgi ve kozmopolit
yapiya karsi milletlesme surecini ve milli bagimsizhigi
esas alir.

2. MHP Dokuz Isik: Doktrinin birinci ve en temel ilkesi
"Milliyetgilik"tir.

3. Mukayese ve Benzerlik: Her iki model de millet
kavramini etnik veya irkg¢i bir biyolojiye dedgil, tarihsel,
kiiltiirel ve kader birligi bilincine dayandirir. iki anlayis da
Bati kapitalizminin veya Dogu blokunun ideolojik
vesayetine kargi milli devletin bagimsizligini korumayi
varolussal hedef sayar.

2. Halkgilik, Dayanigmacilik (Solidarizm) ve Sinifsiz Toplum
Vurgusu

1. CHP Alti1 Ok: "Halkgihk" ilkesi, toplumda sinif gatismasini
(Marksist anlamda) reddeder. Ziya Gokalp ve Durkheim
gizgisinden beslenerek toplumu "sinifsiz, ayricaliksiz,
kaynasmis bir kitle" olarak tanimlar.

2. MHP Dokuz Isik: Doktrindeki "Toplumculuk" ilkesi ve
Alparslan Turkes'in kavramsallastirdigi "Alti Sosyal Dilim"
(isci, koylu, esnaf, memur, mutesebbis, serbest meslek)
modeli tam bir solidarizm 6rnegidir.

3. Mukayese ve Benzerlik: Her iki doktrin de Marksist sinif
savasini reddeder; toplumun farkh kesimlerinin birbiriyle
¢atismasini degil, kamu yarari dogrultusunda dayanisma
ve is bolumu igcinde yasamasini savunur.

3. Devletgilik ve Milli Kalkinma / Toplumcu Ekonomi

1. CHP Alti Ok: "Devletcilik", 6zel tesebbuslu reddetmeyen
ancak stratejik yatirimlarin, agir sanayinin ve milli
kalkinmanin devlet 6nculigunde yudratulmesini 6ngdren
karma bir ekonomik modeldir.

2. MHP Dokuz Isik: "Gelismecilik", "Endustricilik ve
Teknikgilik" ve "Toplumculuk" ilkeleri; milli sanayi
hamlesini, mulkiyet hakkini korurken sosyal adaleti
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gbozetmeyi ve "Tarim Kentleri" araciligiyla kirsal
kalkinmayi1 amaglar.

3. Mukayese ve Benzerlik: iki doktrin de hem vahsi
kapitalizmin somurisine hem de komunizmin 06zel
mlkiyeti yok eden devletgi miilkiyetine karsi "Ugiinct Bir
Yol" sunar. Devlet, milli sermayenin biriktirlmesinde ve
sosyal adaletin saglanmasinda duzenleyici ve oncu
gugtar.

4. Akilcilik, Bilimsellik ve inkilapgilik / Gelismecilik

1. CHP Alti Ok: "inkilapcilik" (Devrimcilik), dogmatizme
karsi aklin ve bilimin rehberliginde surekli gagdaslagmayi
ve kurumlarin yenilenmesini savunur.

2. MHP Dokuz Isik: "llimcilik" ve "Gelismecilik" ilkeleri,
milletin ¢agdas medeniyet yarisinda en 0On siraya
gegmesi icin dogmalardan uzak, bilimsel ve teknolojik
hamleleri sart kosar.

3. Mukayese ve Benzerlik: Her iki model de Batr’nin
teknigini, ilmini ve sanayisini alma konusunda tam bir
kararlilik sergiler (Ziya Gokalp’in Hars-Medeniyet ayrimi
geregi milli  kultirG koruyarak Bati teknolojisini
benimseme ilkesi).

B. ilkeler Diizeyinde Birebir Karsilik Matrisi

CHP Alti Ok MHP Dokuz Igik Ortak Fikri Payda ve
likesi Karsihigi Kesigsim Alani

Milli bagimsizlik, milli kimlik
ve anti-emperyalist tutum.

Sinif gatismasini reddeden
Toplumculuk  / solidarizm
Kdéyculuk (dayanismacilik); sosyal
adalat ve halk yarari.

Milliyetgilik Milliyetilik

Halkgilik
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CHP Alti Ok MHP Dokuz Isik Ortak Fikri Payda ve
likesi Karsihigi Kesisim Alani
Karma ekonomi; stratejik

Gelismecilik /. : .
milli sanayilesme hamlesi

Devletgilik Endustricilik ve e e
o ve devlet onculiginde
Teknikgilik
kalkinma.
ce Akil ve bilimin rehberligi;
inkilapcilik llimcilik surekli enilesme ve
PS Gelismecilik yenlies

teknolojik ilerleme.

Kul/tebaa yerine &zgur,
Sahsiyetcilik  / sahsiyet sahibi ve yasa
Hurriyetgilik onunde esit birey

yetistiriimesi.

Din ve devlet iglerinin
Ahlakgilik / Milli- ayrilmasi ile manevi-ahlaki
Manevi Degerler degerlerin muhafazasi

arasindaki denge.

Cumhuriyetgilik

Laiklik

. ILHAN TEKELI'NIN ETKILENDIGi BATI KURAMSAL
GELENEGI VE DETAYLI ANALIZi

ilhan Tekeli'nin "Parti-Sonrasi Katiimci Demokrasi" kavrami,
Bati siyaset felsefesi, kentlesme kuramlari ve yoOnetisim
literatirindeki temel kriz alanlarina bir yanit olarak
sekillenmigtir. Tekel’nin modelini besleyen temel kuramsal
damarlar su sekildedir:

1. lletisimsel Eylem ve Oznelerarasi Hakikat (Jiirgen
Habermas)

Habermas, lletisimsel Eylem Kurami'nda (1981) hakikatin ve
mesruiyetin tek tarafli dayatmayla veya aragsal akilla degil,
O0zgur bireyler arasindaki muzakere ve "O6znelerarasi uzlag!"
(intersubjectivity) ile kuruldugunu savunur.[15] Tekeli, bu fikri
alarak demokrasinin megruiyetini siyasi partilerin yukaridan
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asaglya kararlarina degil, yurttaslarin dogrudan katildigi
muzakereci sureclere baglar.

2. Gugli Demokrasi ve Katillmin Derinlestirilmesi (Carole
Pateman ve Benjamin Barber)

Carole Pateman (Participation and Democratic Theory, 1970) ve
Benjamin Barber (Strong Democracy, 1984), temsili
demokrasinin yurttasi edilgen bir segmene donusturduguna
vurgular.[16] Barber, dogrudan katilimin "guc¢li demokrasi"
yaratacagini belirtir. Tekeli bu elestirileri kabul etmekle birlikte,
geleneksel katilimci demokrasinin kararlari munferit ele alip
sureklilik saglayamamasi krizini "anayasal guvence" ilkesiyle
asmay! hedefler.

3. Karsi-Demokrasi ve Kararlarin Pargcalanmasi (Pierre
Rosanvallon)

Rosanvallon (La Contre-Démocratie, 2006), gunumuizde
katilimci mekanizmalarin ¢gogunlukla devleti denetleyen veya
tepki veren bir "karsi-demokrasi" / "yamali dizeltme" olarak
kaldigini ifade eder.[17] Tekeli, Rosanvallon’un bu tespitinden
hareketle katiimin sadece yama olarak kalmamasi; anayasal
dizenin merkezine yerlegtiriimesi gerektigini savunur.

4. Ag Toplumu ve Dijital Katihm Kanallari (Manuel Castells)
Manuel Castells (Networks of Outrage and Hope, 2012), dijital
aglarin katihm hizini, olgegini ve kapsayicihgini artirdigini
gOsterir.[18] Tekeli, dijital mecralari modelinin birinci kanal
(Dijital Kanal) olarak tanimlar.

5. Mustereklerin Yonetisimi ve Kurumsal Tasarim (Elinor
Ostrom, Fung & Wright)

Elinor Ostrom (Governing the Commons, 1990) ile Archon Fung
& Erik Olin Wright (Deepening Democracy, 2003), katilimin
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surdurulebilir olmasi igin yerel meclisler ve kurumsal tasarimlar
Onerir.[19] Tekeli, bu tasarimlari "Asamblaj" (katihmdan dogan
gecici dinamik aktorler) kavramiyla zenginlegtirir.

IV. PARTI DOKTRINLERI VE PARADIGMALARIN
MUKAYESELI ANALiZ

Asagidaki tablo, Turk Ocaklari ve Ziya GoOkalp mirasindan
beslenen iki ana siyasal gelenek (CHP ve MHP) ile ilhan
Tekeli’'nin Bati literaturuyle sentezledigi Parti-Sonrasi Katilimci
Demokrasi modelini karsilagtirmali olarak sunmaktadir:

igfﬁrkgﬁ /MHP | Dokuz Isik Parti-Sonrasi
Karsilastir Model (Atatiirk Doktrini Katilimci
ma Boyutu .. (Alparslan Demokrasi
& GOkalp 5k es) (ilhan Tekeli)
Etkisi)
Habermas
(iletisimsel
Tark  Ocaklar eylem),
mirasi, Ziya Turk  milliyetgiligi Barber &
Fikii ve ookal . tarihsel  birikimi, [ oo
Kuramsal >0>YOlolsh Gokalp ilkeleri, (9USY
Kaynaklar Du_rkhgm_ Dokuz Isik demokrasi), y
solidarizmi, Doktrini.[21] Castells (ag
1921/1924 ' toplumu),
Anayasalari.[20] Ostrom
(mUsterekler).
[22]
Temsili
Klresel ideolojik demokrasinin
Temel Monargik/somur vesayet tikanmasi,
Sorunsal geci vesayet ve (Kapitalizm/Komu parti
kul statisi.[23] nizm) ve hegemonyasi
somurd.[24] ve katilim
eksikligi.[25]
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CHP.. . /MHP | Dokuz Isik Parti-Sonrasi
Ataturkcu .
Karsilastir ... Doktrini Katilimci
Model (Ataturk :
ma Boyutu .. (Alparslan Demokrasi
& Gokalp Tijrkes) (ilhan Tekeli)
Etkisi)
Egemenlik
kayitsiz sartsiz Oznelerarasi

MillT irade, Turk

Egemenlik milletindir. téresi. milli-manevi muzakere,
ve TBMM millt = =™ . .. dijital/anayas
. . . degerler ve gugli )
Mesruiyet iradenin milli deviet.[27] al cift kanalh
tecelligahidir.[2 ' mesruiyet.[28]
6]
Solidarist-Halkgi Alti  Sosyal Dilim Qf)gulcu,
anlayis: Catigan (isci, koyll, esnaf aglagmis  ve
Toplum ve ' ) ’ ’ " muzakereci
siniflar yok, is memur,
Sinif e - . yurttas
bolimu  yapan mutesebbis, R
Anlayigi birliktelikleri
meslekler serbest  meslek) (Asamblaj).[3
var.[29] dayanismasi.[30] 1] -
. Katilimci
Kamma Ekonorpl Milliyetgi butceleme,
& Stratejik - :
. - Toplumculuk, mugtereklerin
Ekonomik Devletcilik A
Tarim Kentleri, yonetisimi ve
Model (Kamu yarari ve , - !
" .. AgIr Sanayi esnek
Ozel tesebbus lesi |
dengesi).[32] Hamlesi.[33] anayasa
' duzen.[34]

V. KURUMSAL MEKANIZMALAR VE PRATIK
UYGULAMALAR

A. Atatiirk ve CHP Tuzuguniun Kurumsal Esaslari
Mustafa Kemal Ataturk’dn liderliginde bigimlenen sistem,

kurumsal surekliligi TBMM, Cumhuriyet Kanunlari ve kapsayici
kurumlar vasitasiyla kurmustur:
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1. Halk Evleri ve Millet Mektepleri: Gokalp'in "Halka
Dogru" ilkesinin kurumsallasmig hali olup, yurttaghk
bilincini  ve  okuma-yazma oranini  yuUkseltmeyi
hedeflemistir.[35]

2. Anayasal Guvence: 1921 ve 1924 Anayasalari,
egemenligin tek kaynagi olarak milleti gormus; devleti
kisisel veya zumresel bagimliliklardan kurtarmistir.[36]

B. Alparslan Tirkes ve Dokuz Isik’in Sosyo-Ekonomik
Uygulamalari

Alparslan Turkes, MHP’nin temelini olusturan Dokuz Isik
doktrininde koylu ve is¢i kesiminin sermaye kargisinda
ezilmesini dnleyecek somut mekanizmalar gelistirmigtir:

1. Tarim Kentleri Projesi: Daginik kirsal yerlesimleri
merkezi sanayi, saglik ve egitim altyapisiyla birlestirerek
koyllyu kendi drettiginin sahibi kilma projesidir.[37]

2. Alti Sosyal Dilim Temsili: Uretim araglarina sahip
olanlarla calisanlar arasindaki dengesizligi gidermek
uzere, Kkararlara tum sosyal kesimlerin dogrudan
katilimini 6ngorar.[38]

C. ilhan Tekeli ve Parti-Sonrasi Yonetisim Araglari

ilhan Tekeli ise siyasi partilerin giicii tekellestirmesine karsi su
kurumsal araclari dnerir:

1. Cift Kanalli Yapi: Hiz ve kapsayicilik saglayan Dijital
Kanal (Castells etkisi) ile kararlara hukuki baglayicilik
kazandiran Anayasal Kanal.[39]

2. Yurttas Meclisleri ve Duslinimsel Konseyler: Siyasi
partilerin tekelini kirarak gecici ve dinamik karar alma
Obekleri (asamblaj) olusturulmasi.[40]

VI. NORMATIF iLKELER VE DEGERLENDIRME
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: Atatlirkgli / CHP Dokuz Isik /Parti-SonraS|
like o MHP Y
Gelenegi <. Yonetisim
Gelenegi
Kul olmaktan ¢ikip M”l' Siyasi kararlarin
oy bagimsizlik, e
tebaa degil, yasa . ... ortak Ureticisi ve
PP .. Sahsiyetcilik
Ozgiirliik 6nldnde eg,ltve hl.Jruygulay|C|S|
yurttas olma tesebbiis olma

ozgurlugu.[41] 0zgurlugu.[43]

dengesi.[42]
SOmuristz  Sosyo-ekonomik
adil  duzen, statuye

milli  gelirin bakilmaksizin
dengeli karar sureglerine

Ayricaliksiz  kitle
Esitlik anlayisi, firsat
Adalet esitligi ve kanun

onunde esitlik.[44]

dagihmi.[45] esit erisim.[46]

inkilapgilik: Akil ve GeI|§m§C|I!I§ _Dusunumsellik:
bilimi ve llimcilik:

Geligim /°2"™Min Yiiksek Kurumlarn

. , rehberliginde . kendilerini

Dinamizm _.. ~". teknoloji  ve - :
surekli milli surekli revize
¢agdaslasma.[47] sanayi.[48] etmesi.[49]

DEGERLENDIRME VE SONUG

Tark siyasal hayatinin tarihsel derinligi incelendiginde; Turk
Ocaklarinin tutusturdugu milli uyanis mesalesi ve Ziya Gokalp’in
sosyolojik  kuramlari, Tarkiye  Cumhuriyetinin  kurulus
felsefesinin, CHP’nin Alti Ok ilkelerinin ve MHP’nin Dokuz Igik
doktrininin ortak nirengi noktasi olmustur.

Ataturk, Gokalp’in kavramsallastirdigi sosyolojik ilkelerle kuldan
millet  c¢cikarmig; egemenligi TBMM  catisi  altinda
kurumsallastirmistir. Alparslan Turkes ve Dokuz Igik Doktrini ise
Gokalp’tan devralinan toplumcu, milliyet¢i ve solidarist cizgiyi
Soguk Savas kosullarinda kapitalizm ve komulnizme alternatif
"milli bir kalkinma ve sosyal adalet modeli" olarak MHP tlzuk ve
programlarina tasimistir.  iki doktrin arasindaki yapisal
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benzerlikler; sinif savasini reddeden halkgi/toplumcu bakig
agisinda, stratejik milli kalkinmacilikta (Devletgilik / Gelismecilik)
ve akilci/bilimsel ilerleme anlayiginda net bir sekilde
gorulmektedir.

llhan Tekeli’'nin Parti-Sonrasi Katilimci Demokrasi modeli ise,
Bati siyaset felsefesinin (Habermas, Barber, Castells, Ostrom,
Rosanvallon) temsili demokrasiye getirdigi elesgtirileri
sentezleyerek, parti tekellerinin tikandigi ginimuz duinyasinda
dogrudan katilimi dijital ve anayasal guvencelerle yeniden ihya
etmeyi amaclayan akademik bir agilimdir.

Sonug olarak; Turk devlet akli ve toplum vizyonu, tarihsel siireg
icerisinde kendi milli blnyesinden beslenen, sosyal adaleti ve
millet egemenligini merkezde tutan 6zgun yonetim modelleri
uretme kapasitesini her donem korumustur.
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4-9-Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin ikinci Yiizyihinda Devlet
Vizyonu ve Kamu Yonetimi Rehberi Olarak Orhun Abideleri

Dr. Mehmet Talat Simdi
Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler ve Liyakat Arastirmalari
Ozet

Bu galismada, VIII. ylizyilda ikinci Goktirk Kaganligi ddneminde
dikilen Orhun Abideleri (Kul Tigin, Bilge Kagan ve Vezir
Tonyukuk yazitlari); Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin ikinci ylzyilinda
benimsenecek stratejik ve idari vizyona rehberlik edecek tarihsel
ve hukuki bir temel kaynak olarak incelenmektedir. Metin; sosyal
devlet anlayigi, tore (hukukun uUstinlagua), liyakat, nitelikli
istihdam, kurumsal hafiza, seffaflik ve ulusal bilincin (Turk
kimligi) tesekkulindeki belirleyici rolleri akademik metin ici ve
dipnotlu atiflarla ele almaktadir. Calismanin temel amaci, VIII.
yuzyilldaki burokratik akil ile modern kamu yoOnetim, yerel
yonetim ve kamu maliyesi reformlari arasinda entelektliel ve
kurumsal bir kdpru kurmaktir.

Anahtar Kelimeler: Orhun Abideleri, Turkiye Yuzyili, Kamu
Yonetimi, Liyakat, Tére, Sosyal Devlet, Dr. Mehmet Talat Simdi
Perspektifi.

1. Girig: ikinci Yiizyilin Vizyonu ve Tarihsel Kékenler

Tarkiye Cumhuriyeti, ikinci yuzyllina girerken ulusal ve
uluslararasi Olgekte surdurulebilir bir kalkinma, gugld kurumsal
kapasite, seffaf kamu yonetimi ve adil gelir dagihmi hedeflerini
Onune koymaktadir. Bu stratejik hedeflerin basariimasi, yalnizca
Bati merkezli modern yonetim kuramlarinin ithal edilmesiyle
degil; Turk devlet geleneginin tarihsel kodlarinin ve "devlet akh"
mirasinin gagdas kuramlarla harmanlanmasiyla mumkundur [1].
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Turk yazi dilinin, kamu hukukunun ve siyasal duguncesinin
bilinen ilk islek 6rnekleri olan Orhun Abideleri (Mogolistan, Orhun
Vadisi); ikinci Géktirk Kaganligi dénemine ait Tonyukuk (720-
725), Kul Tigin (732) ve Bilge Kagan (735) dikilitaglarindan
olusmaktadir [2]. Bu belgeler; yalnizca vefat eden devlet
adamlarinin anisini yagsatan mezar taglari ("bengi tas") deqil,
Tark devletinin beka formulind, idari hatalarini ve kamu etigi
ilkelerini gelecede aktaran birer siyasethame, kamu hukuku
anayasasi ve stratejik yonetim rehberidir [3].

2. Turk Yonetim Sanati, Tore (Hukuk Devleti) ve Liyakat
Esasi

Orhun Abideleri'nde kaganin mesruiyeti iki temel kaynaga
dayanir: Kut (Tanrisal idare yetkisi) ve Tore (hukuk, norm ve
gelenek) [4]. Kut, idareciye kuralsiz bir otorite bahsetmez;
aksine mesgruiyet ancak Tadre'nin titizlikle uygulanmasi ve
millete hizmet edilmesiyle muhafaza edilebilir.

| YONETIM MESRUIYETI |
|

1
| | :
— 1
\ v
|
|  KUuT (YEITKi) | | TORE (HUIKUK/NORM)
l | |
L ! I
. | |
!
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v

|  KUT SUREKLILIGININ ON SARTI: |
| - Hukukun Ustiinligu (Tére) |
| - Sosyal Devlet (Halki Doyurmak) |
| - Nitelikli istihdam (Liyakat) |

— 1

2.1. Tére ve Hukukun Ustiinliigii
KUl Tigin Yaziti Dogu Yuza 1. Satirinda yer alan ifade soyledir:

"Uze kok tenri asra yagiz yir kilindukda ekin ara kigi ogh kilinmis.
Kisi oglinda Uze e¢cum apam Bumin kagan Istemi kagan olurmis.
Olurupan Turk bodunin ilin térusin tuta birmis, iti birmis." [5]

(Ustte mavi gok, altta yagiz yer yaratildiginda, ikisinin arasinda
insanoglu yaratilmis. insanoglunun izerine ecdadim Bumin
Kagan ve istemi Kagan hikiimdar olmus. Tahta oturarak Tiirk
milletinin devletini ve yasasini [toresini] idare edivermis,
dizenleyivermis.)

Bu metin, idari duzenin (iti birmis) ve devletin (il) ancak hukuk
normlari (tére) ile ayakta kalabilece@ini vurgular. Cumhuriyet’in
ikinci yudzyilinda buUrokrasinin  mesruiyet zemini, "Tore"nin
cagdas karsiligi olan hukuk devleti ilkesi ve anayasal dizen
olmak durumundadir.

2.2. Kamu Etigi, Yozlasma ve Nitelikli istihdam (Liyakat)

Bilge Kagan Yaziti Glney YUzu 5. Satirinda, yabanci devletlerin
manipulasyonu ve kurumlarin igten ¢urimesi soyle ifade edilir:
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"Tabgac¢ bodun sabi slgig, agisi yimsak ermis. Slgig sabin
yimsak agin arip irak bodunig anga yagutur ermis... Edgu bilge
kisig, edgu alp kisig yoritmaz ermis." [6]

(CGin milletinin sozu tatl, ipek kumagi yumusak imis. Tatli sozle,
yumusak ipekle aldatip uzak milleti yaklastirir imis... lyi ve akilli

Metinde gecen "Edgu bilge kisig yoritmaz ermis" tespiti, kamu
yonetiminde liyakat sisteminin ¢okusunu simgelemektedir [7].
Dr. Mehmet Talat Simdi'nin kuramsal galismalarinda siklikla
vurguladigl Uzere; kamuda ehliyet ve liyakat ilkelerinin
zedelenmesi, nitelikli insan kaynaginin (edgu bilge kisi) tasfiye
edilerek kayirmaciligin hakim kilinmasi, devlet mekanizmasinin
kurumsal kapasitesini ¢okerten en temel faktordur [8].
Tarkiye'nin ikinci yuzyll vizyonunda vyerel ve merkezi
yonetimlerde nitelikli istihdam, ise alim ve terfilerde objektif
kriterlerin uygulanmasi zorunludur.

3. Sosyal Devlet ilkesi ve Kamu Maliyesinin Déniistiiriicii
Rolu

Orhun Abideleri'nde kamu maliyesinin ve idari gticin temel varlk
sebebi, yonetilenlerin ekonomik ve sosyal refahini saglamaktir.
Yoneticinin basarisi veya Performans Godstergesi (KPI),
topladigi vergi miktariyla degil; yoksullukla mucadele gucuyle
Olgular.

3.1. Sosyal Refahin Saglanmasi

Kul Tigin Yaziti Guiney Yuzi 9. ve Dogu Yuzu 29. Satirlarinda
ifade edildigi Uzere:

"Yalig bodunug tonlug kiltim, g¢igaii bodunug bay kiltim. Az

bodunug Ukus kiltim... Tort bulufidaki bodunug kop kopgurtim,
yagisiz kiltim, kop mana korti." [9]
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(Ciplak milleti giyimli kildim, yoksul milleti zengin kildim. Az
milleti cok kildim... Dort taraftaki milleti hep barisa mecbur ettim,
dusmansiz kildim, hepsi bana tabi oldu.)

Turk kamu maliyesi tarihinin bu en erken kaynaginda devlet;
serveti belirli kesimlerde toplayan bir arag¢ dedgil, gelir dagiliminda
adaleti saglayan ve sosyal refahi (welfare state) insa eden
kapsayici bir yapidir [10]. Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci
yuzyllinda hem merkezi idarenin hem de yerel yonetimlerin
(belediyelerin) sosyal yardim, adil butge yonetimi ve kapsayici
kamu hizmeti politikalarinda ilham alacagi temel ilke, "yoksulu
zengin kilma" sorumlulugudur.

4. Nitelikli Burokrasi, Kurumsal Hafiza ve Stratejik
Danigsmanlik: Vezir Tonyukuk

Vezir Tonyukuk Abidesi, dogrudan bir burokratin ve devlet
adaminin kendi agzindan yazilmis ilk stratejik yonetim ve
kurumsal hafiza belgesidir [11].

Tonyukuk Yaziti Bati YUzU 1-3. Satirlarinda sdyle denmektedir:

"Bilge Tufiukuk, ben 6zim Tabgag ilinge kiindim... ilterig kagan
bolmasa, yok erti erser, ben 6zUm Bilge Tufiukuk bolmasa, yok
ertim erser, Kapgan kagan Turk sir bodun yirinte bod yime,
bodun yime, kisi yime idi yok erteci erti." [12]

(Bilge Tonyukuk, ben kendim Cin lilkesinde dogdum... ilteris
Kagan olmasaydi, o olmasaydi; ben kendim Bilge Tonyukuk
olmasaydim, ben olmasaydim; Kapgan Kagan'in ve Turk
milletinin topraginda boy da, millet de, insan da hi¢ olmayacakti.)

KURUMSAL KAPASITE VE BEKA DENKLEMI
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| Siyasal Liderlik / Stratejik Vizyon + Liyakatli
_ Teknoloji/Biirokrasi |
| (ilteris Kagan) (Vezir Tonyukuk) |

| SURDURULEBILIR DEVLET VE KURUMSAL
BEKA |

Bu ifadeler kisisel bir éviingten ziyade, siyasal liderlik (ilteris
Kagan) ile nitelikli barokratik aklin (Tonyukuk) birlesmesi sonucu
devletin ihya edilebilecegini gosterir [13]. Kamu yonetiminde ve
yerel idarelerde teknokratik aklin, yetismis uzman kadrolarin ve
stratejik danigsmanlik mekanizmalarinin korunmasi, kurumsal
hafizanin devri agisindan kritik bir kosuldur.

5. Seffaflik, Hesap Verilebilirlik ve Tiirk Kimliginin ingasi

Orhun Yazitlari, idarecilerin halka hesap verdigi ilk siyasal
seffaflik vesikasidir. Bilge Kagan, kazanilan zaferlerin yaninda
yapilan hatalari, stratejik yanhglari ve bu yanliglarin millete
Odettigi bedelleri tagsa kazitarak gelecege aktarmigtir [14].

1. Siyasal Seffaflik: Yonetenlerin icraatlarini  millete
aciklamasi, modern kamu yonetimindeki hesap
verilebilirlik (accountability) ve aciklik ilkelerinin tarihsel
harcidir.

2. Milli Ozgiirliik ve Asimilasyon Karsithg:: Cin etkisine
karg! yapilan uyarilar, kultirel 6zgunligin ve bagimsiz
yasama iradesinin (Il ve Tdére) muhafazasi gerektigini
vurgular [15].
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3. Kolektif Hafiza: Yazitlar, "Turk" adini bir ulusu temsil
edecek sekilde kaydederek toplumsal bilincin ve ortak
aidiyetin gimentosu olmustur.

6. Degerlendirme ve Sonug: T.C. ikinci Yizyil igin idari
Rehber llkeler

Orhun Abideleri; tarihsel birer edebiyat metni olmanin ¢ok
Otesinde, Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci ylzyilinda insa edilecek
yonetsel vizyona 1gik tutan rasyonel bir kamu yonetimi
deklarasyonudur. Dr. Mehmet Talat Simdi perspektifinden
bakildiginda, abidelerden suzulen stratejik rehber ilkeler soyle
Ozetlenebilir:

1. Hukukun Ustiinliigii ve Tére: Yonetim mesruiyeti
kisisel iradelere degil, anayasal ve kurumsal normlara
(Tore) dayanmalidir.

2. Liyakat ve Nitelikli istihdam: "Edgii bilge kisilerin"
(yetismis, ehil ve liyakatli insan kaynaginin) kamusal
karar mekanizmalarinda yer almasi devletin beka
sartidir.

3. Sosyal Devlet ve Adil Paylagim: Kamu butcesi ve
kaynaklari, toplumun alt gelir gruplarini destekleyecek,
yoksullugu azaltacak ve kamu refahini artiracak sekilde
yonetilmelidir.

4. Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik: idareciler icraatlarinda
halka ve hukuka karsi agik olmali; gecmis hatalardan
ders cikararak kurumsal hafizayi diri tutmalidir.

5. Stratejik idari Akil: Yonetimde siyasal vizyon ile
yetismis burokratik akil (Tonyukuk modeli) senkronize
calismalidir.

Sonug olarak; Orhun Abideleri'nin tasidigi bu kadim ilkeler
gunumiz kamu yonetimi, yerel yonetimler ve kamu maliyesi
anlayisina entegre edildigi takdirde, Turkiye Cumhuriyeti ikinci
yuzyilinda kurumsal kapasitesi yuksek, adil, mureffeh ve
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surdurulebilir bir devlet modelini dinyaya sunma potansiyeline
sahiptir.
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4-10-Turk Devlet Aklinin Tarihsel Derinligi Isiginda Turkiye
Cumbhuriyeti’nin Ikinci Ylizyil Vizyonu ve Uniter Devlet Esasi

Dr. Mehmet Talat Simdi

Kamu Yoénetimi, Yerel Yoénetimler, Kamu Maliyesi ve Liyakat
Arastirmalari Uzmani

Ozet

Bu calismada, Karahanlilar dénemi Tirk-islam siyaset
distincesinin ilk anit eseri olan Kutadgu Bilig’den Selguklu ikta
ve Osmanl Timar/Tahrir sistemlerine; Tanzimat'in mulkiyet ve
vatandasglk reformlarindan |l. Mahmud’'un merkezilesme
adimlarina kadar Turk devlet aklinin tarihsel silsilesi batuncul bir
yaklagsimla incelenmektedir. Calismanin temel amaci, Gazi
Mustafa Kemal Atatirk’in kurdugu Turkiye Cumhuriyeti'nin
ikinci Yluzyilinda benimsenecek devlet vizyonunu, milli bekanin
teminati olan Uniter yapi ve Toreden/Anayasadan neset eden
hukuk GstinlGgu gercevesinde yeniden tanimlamaktir. Tarihsel
burokratik tecrube, liyakat, adalet, kamu maliyesi ve mulkiyet
guvenligi prensipleriyle harmanlanarak ¢agdas kamu yonetimi
reformlari i¢in teorik ve kurumsal bir yol haritasi sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: TUr_k DevIet_Akll, Uniter Yapi, Kutadgu Bilig,
Siyasetname, Ataturk llkeleri, lkinci Yuzyll Vizyonu, Liyakat,
Kamu Ydénetimi, Dr. Mehmet Talat Simdi Perspektifi.

1. Giris: ikinci Yiizyila Girerken Devlet Akl ve Uniter Yapinin
Bekasi

Tarkiye Cumbhuriyeti, ikinci ylUzyilina adim atarken, jeopolitik
krizlerin ve kuresel donusUmlerin ortasinda kurumsal
kapasitesini, surdurulebilir kalkinmasini ve idari yapisini tahkim
etme mecburiyetiyle kargi karsiyadir [1]. Bir devletin gelecegini
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insa etmesi, ancak kokli kurumsal hafizasindan stzullen tarihsel
tecrubeyi dogru okumasi ve kurucu ilkelerine sadakatle bagh
kalmasiyla mumkundur [2].

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatirk,
yeni devleti inga ederken Turk milletinin binlerce yilhk
devletlesme tecrubesini dikkate almis ve milli varhgin ilelebet
yasayabilmesi igin devleti tiniter yapi esasi Uzerine oturtmustur
[3]. Uniter devlet modeli, yalnizca idari bir tercih degil; vatanin ve
milletin  bolinmez batunligund, hukuk birligini ve Uniter
egemenligi teminat altina alan stratejik bir zorunluluktur [4].

Tark devlet idare geleneginde adalet, liyakat ve kurumsal
devamlilik kavramlari; Karahanlilardan Selguklulara,
Osmanlrrdan Cumhuriyet'e aktarilan bir "Devlet Akli" mirasidir
[5]. Bumakalede, Dogu ve Bati Turk idari metinlerinin, barokratik
kurallarinin  ve tarihsel kirilmalarinin  1s1ginda, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ikinci Yiizyilinda ihdas edilecek kamu yonetimi
ve devlet vizyonu analiz edilmektedir.

2. Tiirk-islam Siyaset Teorisinin Dogusu: Kutadgu Bilig ve
Siyasetname Karsilastirmasi

Turk devlet akhnin Islami medeniyet dairesindeki ilk teorik
cercevesi, 1069-1070 yillarinda Yusuf Has Hacip tarafindan
kaleme alinan ve Karahanli Hukimdari Tavga¢ Bugra Han’a
sunulan Kutadgu Bilig'dir [6]. Eser; adalet, akil, kut ve ahiret
dengesi uzerine kurgulanmis felsefi bir siyasetnamedir [7].
Eserin alegorik yapisi ve tasidigi kavramsal anlamlar $ema 1'de
sunulmustur:

Sema 1: Kutadgu Bilig'in Sembolik/Alegorik Kurgusu ve
Kurumsal Karsiliklar
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. ... YOnetim
Karakter Ur_1_van_| I Temsil Ettigi Kuramindaki
Gorevi Kavram N
Karsihigi
Kin Hiikiimdar Konilik Hukukun Ustiinligi ve
Togdi (Adalet) Adil Hukuk Devleti
. Kut (Saadet /idari Mesgruiyet, ikbal
Ay Toldr - Vezir Devlet) ve Kamu Otoritesi

Vezirin Oglu Ukus (Akil | ~asyonel — Burokrasi,

Ogdiilmis (Bilge) Bilgelik) lerltokra3| ve Stratejik

Zahit / Akibet Kamu Etigi, Oz

Odgurmis Dervi (Tasavvuf /Denetim ve Vicdani
¥ Etik) Sorumluluk

Kutadgu Bilig’in normatif ve idealist adalet anlayisina karsilik,
Buyluk Selguklu Veziri Nizamulmalk’dn kaleme aldigi
Siyasetname (1091-1092) pratik, realist ve dogrudan devlet
mekanizmasinin  bekasina odaklanan bir idari tecrlbe
aktarimidir [8]. Eserlerin felsefi ve idari boyutlari Tablo 1'de
kargilastiriimistir:

Tablo 1: Kutadgu Bilig ve Siyasetname'nin idari ve Mali
Karsilagtirmasi

Analiz Kutadgu Bilig (Yusuf Siyasetname
Boyutu Has Hacip) (Nizamulmulk)

Adaletin Evrensel hukuk, Téreser! hUKUK ve .Dlvan
otoritesi. Amaci Nizam-i

Kaynagi ve ve vicdan. Amaci birey ;
Amaci ve toplum saadetidir [9]. ,[Allg]m ve devlet bekasidir

Akil (ukus), bilgi (bilig), Devlet tecribesi, ehliyet,
dogruluk ve kisisel sadakat ve  devlete
ahlak [11]. baghhk [12].

Liyakat
Olgutii
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Analiz Kutadgu Bilig (Yusuf Siyasetname
Boyutu Has Hacip) (Nizamuilmulk)
H Karsihkh hak ve Tanri emaneti reayayi
alk- )
Devlet Odevlere ) dayal korumaya. dayal!
iliskisi toplumsal s6zlesme vesayet/himaye  modeli

[13]. [14].

Paranin ayarini ikta dizeninin
iktisadi ve koruma, piyasa istikrar siirdiirilmesi, tarimsal
Mali Odak ve halki zenginlestirme Uretim ve hazine dengesi

[15]. [16].

3. Kamusal Liyakat, Biirokrasi Etik Standartlari ve ikta/Timar
Donusumiu

Yusuf Has Hacip’e gore devletin uzun Omurld olmasi,
makamlarin akrabalik ve hissi yakinliklara gore degil; tam
anlamiyla "bilgi" (bilig), "akil" (ukus), "dogruluk" (konilik) ve
"tecribe" esasina gore dagitiimasina baghdir [17]. Kutadgu
Bilig’'de devlet gorevlilerinde aranan nitelikler su sekildedir:

1. Vezir (Yugrus): Ustiin akil ve bilgiye sahip, 6zii-s6zii bir,
risvete kapali ve hukimdara dalkavukluk etmeden
hakikati sOyleyen bilge kigidir [18].

2. Elgi (Yalvag): Foreign/dis temasta devleti vakarla temsil
eden, dil becerisi yuksek, ketum ve rlgvet tekliflerine
direncli diplomat temsilcidir [19].

3. Katip (Bitig¢i): Burokratik hafizay!r tutan, hesap ve
maliye uzmani, devlet sirlarini saklayan guvenilir kamu
gorevlisidir [20].

Selguklu ikta'sindan Osmanlhi Timari ve Tapu Tahrir
Sistemine

Tark devlet akli, tagsrada merkezilesmeyi saglamak ve ordunun

finansmanini hazineye yuk getirmeden yurutmek amaciyla
Ikta/Timar sistemini geligtirmigtir [21]. Selguklu lkta modeli,
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topragin mulkiyetini devlete (miri arazi) birakarak feodallesmeyi
engellemigstir [22]. Osmanh Devleti ise bu modeli Tapu Tahrir
Defterleri otomasyonu ile tescillemis; her parsel topragi, vergi
mukellefini ve drind Nisanci vasitasiyla merkezi kayda
baglamistir [23].

Ancak 16. yuzyil sonlarinda ategli silahlarin yayginlagmasi ve
nakit para ihtiyaci sebebiyle Timar sisteminden iltizam ve
Malikane sistemine gegcilmis; bu déniisim tasrada Ayan adi
verilen 6zerk gu¢ odaklarini dogurmustur [24].

4. Osmanl Merkezilesme Hamleleri, Musadere Yasagi ve
Tanzimat Reformlari

18.ylizyll sonunda eyaletlerde &zerk idareler kuran Ayanlar
krizini ¢dzmek isteyen Il. Mahmud (1808-1839), mutlak
merkezilesme stratejisi izlemistir [25]. Sened-i ittifak’i (1808)
filen hukimsiz kilan 1l. Mahmud; Yenigeri Ocagdrni kaldirip
(1826) Asakir-i Mansdre-i Muhammediyye ordusunu kurmus,
muhtarlik teskilatini ihdas etmis (1829) ve tasrayl dogrudan
merkeze baglamigtir [26].

Misadere Usuliiniin Kaldirilmasi ve Mulkiyet Gluvencesi

. Mahmud doéneminde haksiz kazang¢ gerekgesiyle devlet
adamlarinin mallarina el konulmasi demek olan Musadere
Usulii kademeli olarak kaldiriimistir [27]. Musaderenin ilga
edilmesi:

1. Ozel milkiyetin ve miras hakkinin hukuki teminat altina
alinmasini saglamis,

2. Servet birikiminin yatirrma déndgmesinin dnind agmis,

3. Keyfi tutuklama ve el koymalara son vererek rasyonel,
maasli ve garantili bir blrokrasi (Milkiye Sinifi)
yaratmistir [28].
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1839 Tanzimat Fermani ile can, mal, namus emniyeti anayasal
dizeyde ilan edilmig; din ayrimi gdzetmeksizin tim tebaa kanun
onunde esit "Osmanh Vatandas!" tescil edilmistir [29].

5. Degerlendirme ve Sonug: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci
Yuzyilinda Devlet Vizyonu

Tarihsel sure¢ gostermektedir ki; Turk Devlet Akl, adalet
ilkelerinden uzaklastig, liyakat sistemini kayirmaciliga feda ettigi
ve merkezi idari batinltigund (Gniter yapisini) koruyamadigi
donemlerde fetret ve ¢okus krizleriyle yuzlesmistir [30].

Gazi Mustafa Kemal Atatlrk’n kurdugu ve bizlere emanet ettigi
Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin Ikinci Yuzyilinda devlet idaresinin
Uzerine oturmasi gereken temel sacayaklari sunlardir:

1. Uniter Yapi ve Milli Beka: Gazi Mustafa Kemal
Ataturk’un vazettigi Uniter devlet yapisi, idari ve hukuki
bakimdan tavizsiz korunmalidir. Tasra idaresinde yetki
genisligi esas alinmali ancak uniter niteligi zedeleyecek
Ozerk yapilagsmalara gegit verilmemelidir [31].

2. Konilik (Adalet) ve Hukuk Devleti: Kutadgu Bilig’den
Tanzimat'a aktarilan adalet ilkesi, kamu yonetiminin
merkezinde yer almalidir. Kamu gorevlilerinin her tarlt
isleminde yargisal denetim ve seffaflik hakim kilinmahdir
[32].

3. Nitelikli istihdam ve Meritokrasi: Kamu biirokrasisine
alimlarda ve gorevde yukselmelerde kabilecilik, akrabalik
ve siyasi kayirmacilik tamamen tasfiye edilmeli; Yusuf
Has Hacip'in ifade ettigi "ehliyet, bilgi ve ahlak" (bilig,
ukus, konilik) normlari uygulanmalidir [33].

4. Guglia Kamu Maliyesi ve Milkiyet Emniyeti:
Vergilendirmede adalet saglanmali, paranin satin alma
glcu ve piyasa istikrari korunmali, kayit disi ekonomi ve
israf engellenmelidir [34].
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Sonug olarak; Turkiye Cumhuriyeti, Ikinci Yiizyihinda tarihinden
aldigi derin burokratik tecrubeyi modern devlet kuramlariyla
harmanlayarak, Ataturk’an ¢izdigi muasir medeniyet seviyesinin
Uzerine ¢gikma hedefine Uniter, adil ve liyakatli bir devlet yapisiyla
ulasacaktir.
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GUCLU DEVLETIN VE MiLLi BEKANIN SIFRESI:

UNITER YAPI, BILGELIK VE LIYAKAT

Dr. Mehmet Talat SiMDi

Cumhuriyet tmiz dan bekam-
gili devletin uzana kniter lurdo-

Orkiye, GUgld Devieti ve
Tmui Bekanin_Siresi'in

tanidan siresi: Oniter yap,
bilgelik ve Liyakat. Atatir: ninyuin
gl devietn ve milli parratinda
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madi disiplin olaninda yarak ve

bitimicin umniarm Ul Oniteri
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4-11-TURK_ KULTURUN[}N TASLASMIS HAFIZASI: DEDE
KORKUT KITABI VE CAGDAS GELECEGE YANSIMALARI

Dr. Mehmet Talat Simdi
Ozet

Bu calisma, Turk s6zll ve yazili kultir geleneginin en abidevi
eserlerinden biri olan Dede Korkut Hikayeleri'ni filolojik,
sosyolojik ve felsefi agilardan incelemektedir. Eserin tarihsel
derinligi, dilsel hususiyetleri ve yakin ddnemde kesfedilen yazma
nashalari ele alindiktan sonra, metnin ihtiva ettigi toplumsal
cinsiyet esitligi, adalet, liyakat ve sosyal devlet gibi degerler tahlil
edilmistir. Calismanin son boélumuinde ise Dede Korkut'un temsil
ettigi evrensel ilkelerin Tuarkiye Cumhuriyetinin c¢agdas
medeniyet seviyesine ulasma hedefindeki stratejik roll
vurgulanmaktadir.

1. GIRIS

Dede Korkut Hikayeleri (Dresden nushasindaki tam adiyla Kitab-
I Dedem Korkud 'ala Lisan-i1 Ta'ife-i Oguzan), Turk milletinin
kolektif hafizasini, dil yapisini, dinya gorusunu ve toplumsal
normlarini muhafaza eden en koklli ana kaynaklardan biridir.
Turk edebiyat matbuatinda ve kultur tarihinde mustesna bir yere
sahip olan bu anlati kulliyati, yalnizca ge¢gmise ait epik bir destan
degil, ayni zamanda Turk sosyolojisinin ve ahlak felsefesinin
temellerini barindiran canli bir abidedir.

Eserin Turk kaltur tarihindeki benzersiz konumunu en veciz
sekilde ifade eden isimlerden biri olan Ord. Prof. Dr. Fuat
Kdprula, "Butin Turk edebiyatini teraziye koysaniz, bir tarafa
Dede Korkut'u koysaniz, yine Dede Korkut agir basar" tespitiyle
eserin Turk edebiyatindaki tasiyict sutun iglevine dikkat
cekmigtir. Dede Korkut, Oguz Turklerinin Kuzeydodu Anadolu ve
Kafkasya cografyasindaki varlik mucadelelerini, i¢ gekismelerini

248



Kentsel Akil ve Kamu Vicdanm

ve cevre kulturlerle olan munasebetlerini estetik bir dille
olumsuzlegtirmigstir.

2. ESERIN TARIHSEL VE FiLOLOJIK TEMELLERI
2.1. Metnin Tesekkiilii ve Yazma Niishalar

Dede Korkut Hikayeleri'nin cekirdegini olusturan anlatilarin
kokeni, islam éncesi Tirk destan gelenegine ve mitsel ddneme
kadar uzanmaktadir. Anlatilar, yuUzyillar boyunca so6zlu
gelenekte "ozan-baksI" geleneg@i kanaliyla aktarildiktan sonra
15. yuzyilin ikinci yarisinda veya 16. yuzyilin baslarinda yaziya
gegirilmigtir.

Tark Kultirindn Taslasmis Hafizasi: Dede Korkut Kitabi ve
Cagdas Gelecege Yansimalari - Dr. Mehmet Talat Simdi

1. Dresden ve Vatikan Nushalari: Eser, uzun yillar
boyunca Bati literaturinde Dresden Kraliyet
Kutuphanesi’nde bulunan 12 boyluk (Dresden nushasi)
ve Vatikan Kutiphanesi'nde yer alan 6 boyluk (Vatikan
nashasi) el yazmalariyla taninmigtir.

2. Giinbed (iran / Tiirkmen Sahra) Niishasi ve 13. Boy:
2019 yilinda halk bilimi ve filoloji dunyasinda ¢igir acan
bir gelisme yasanmis; iran’in Giinbed kentinde eserin
uclncu bir nishasi kegfedilmigtir. Bu kesifle birlikte
literatlre "Salur Kazan’in Yedi Bash Ejderhayi
Oldurmesi" baslikli 13. Dede Korkut hikayesi/boyu ile
cok sayida yeni soylama kazandiriimistir.

DEDE KORKUT KiTABI NUSHALARI
| |
[ I

|
\ 4 \ 4 v

Dresden Nushasi Vatikan Nushasi Gunbed Nishasi

249



Dr. Mehmet Talat SIMDI

(12 Boy ihtiva eder) (6 Boy ihtiva eder) (13. Boy +
Soylamalar)

2.2. Dil, Sentaks ve Anlatim Ozellikleri

Eser, Turkcenin sentaks (s6z dizimi) yapisinin gelisimi,
deyimlesmis kaliplar ve atasdzleri bakimindan essiz bir
hazinedir. Anlatida yer alan ve bilge sahsiyet Dede Korkut'un
dilinden dokulen "Korkut Ata sozleri", Turk milletinin hayat
felsefesini Ozetler. Eserde, epik nesir (anlat) ile nazmin
(mUiseddes/soylama) i¢ ice gectigi "boy boylama" ve "soy
soylama" gelenegi hakimdir. Bu ikili anlatim tarzi, Turk so6zlu icra
kultarinun estetik zirvesini temsil eder.

3. DEDE KORKUT'UN TEMSIL ETTiGi TEMEL DEGERLER

Dede Korkut Hikayeleri, Oguz toplumunun sosyo-kulturel
dokusunu ve ahlak sistemini belirleyen U¢ ana sutun Uzerine inga
edilmistir:

3.1. Adalet ve Liyakat (Meritokrasi) ilkesi

Oguz toplum yapisinda toplumsal statu, soyluluk veya dogustan
gelen ayricaliklarla degil; bireyin topluma sagladigi fayda ve
gosterdigi yararllikla (liyakat) kazanilir.

Hikdye / Gosterilen

Karakter  Yararhhk / Eylem Elde Edilen Toplumsal Hak

Topluma zarar Dede Korkut tarafindan ad
Bogac¢ Han veren bogayi alt veriimesi, taht ve otag sahibi
etmesi olmasi
Bamsi Avda ve savasta Oduz beyleri arasinda hirmet

Beyrek gosterdigi cesaret gormesi ve evlilik hakki

250



Kentsel Akil ve Kamu Vicdanm

Hikdye /Gosterilen

Karakter  Yararlilik / Eylem Elde Edilen Toplumsal Hak

Yedi basli Kahramanhginin pekismesi ve
Salur ) 9 . e

ejderhayr maglup toplum liderliginin
Kazan .

etmesi mesrulasmasi

Bu dinamik, toplumda dikey sosyal hareketlilige izin veren
meritokratik bir dizenin varligini gostermektedir.

3.2. Kadinin Toplumsal Statlisu ve Cinsiyet Esitligi

Dede Korkut anlatilarinda kadin; edilgen, toplumsal yasamdan
soyutlanmig veya ikincil bir figur degildir. Aksine karar
mekanizmalarinda aktif rol alan, gerektiginde ata binen, kili¢
kusanan ve esiyle esit hak ve sorumluluklara sahip bir bireydir.

Tark Kaltaranin Taslasmis Hafizasi: Dede Korkut Kitabi ve
Cagdas Gelecege Yansimalari - Dr. Mehmet Talat Simdi

1. Banu Cicek: Bamsi Beyrek ile evlenmeden 6nce onunla
ok atma, glresme ve at yarigina girerek denkligini test
eden guclu kadin tipolojisidir.

2. Burla Hatun: Esi Salur Kazan ve oglu Uruz esir
dustugunde, ordunun basina gecerek savasa katilan
cesur ve dirayetli ana figurudur.

Bu durum, Turk kultiranan 6zinde kadina verilen yuksek degeri
ve toplumsal cinsiyet dengesini agik¢a ortaya koymaktadir.

3.3. Sosyal Devlet Anlayisi ve S6z Hukuku

Eserde idarecilerin halka karsi sorumluluklari kesin kurallarla
belirlenmistir. "A¢ gorsen doyurmak, ciplak gorsen giydirmek"
vecizesi, modern sosyal devlet anlayisinin tarihsel bir
tezahUradar. Ayrica s6zlesme hukuku, ahde vefa ve duarustlik
normatif toplumsal kurallar olarak iglenmistir.
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4. GAGDAS MEDENIYET SEVIYESINE ULASMADA DEDE
KORKUT’UN ROLU

Gazi Mustafa Kemal Ataturk’an "Muasir medeniyet seviyesinin
uzerine ¢ikmak" seklinde formile ettigi cagdaslasma hedefi,
koksuz bir taklitcilik degil; 6z kualturel kimligi taniyarak onu
evrensel insani degerlerle sentezleme surecidir. Dede Korkut
kulliyati bu vizyona su temel alanlarda katki saglamaktadir:

CAGDASLASMA VE DEDE KORKUT ILISKISI
| |
| |
|

v v v
Milli Kimlik ve Toplumsal Cinsiyet Hukuk Devleti ve
Ozguven Insasi Esitligi Zemini Liyakat Anlayisi

1. Milli Kimlik ve Tarih Bilinci: Kiresellesmenin getirdigi
kultarel muitecanis estirmeye (6rnek tip olusturmaya)
kargi toplumlarin 6zgunluklerini  koruyabilmesi, kendi
kalturel hafizalarina dayanmalarina baghdir. Dede
Korkut, Turk milletine 6zgiven veren tarihsel ve felsefi bir
mesruiyet kaynagidir.

2. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Tarihsel Dayanagi:
Cagdas medeniyetin en 6nemli dlgutlerinden biri olan
kadin-erkek esitligi, Turk toplumuna digaridan empoze
edilen bir deger degil; Dede Korkut metinlerinde
goruldugu Uzere 6z kultaran ayrilmaz bir parcasidir.

3. Liyakat ve Adalet Odakli Ydénetim: Modern kamu
yonetiminin temeli olan adalet, seffaflik ve liyakat ilkeleri,
Dede Korkut'un Oguz toplum modelinde tarihsel koklerini
bulmaktadir.
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5. SONUG

Dede Korkut Hikayeleri, yalnizca gegmis zamanlarin sozel bir
anlatisi veya edebi bir mirasi degildir. igerdigi insani, ahlaki,
hukuki ve sosyolojik degerler boyutuyla gunimuz dunyasinin
sorunlarina 1sik tutabilecek evrensel bir potansiyele sahiptir.
Kulturel kodlarimizi ¢cagdas dunyanin gergekleriyle bulusturan
Dede Korkut Kitabi, Tuark milletinin  muasir medeniyet
yuriydsinde yolunu aydinlatan deniz feneri islevini
surdurmektedir.

DIPNOTLAR (KAYNAKCA)

[1] Koprall, M. Fuad (1981). Turk Edebiyati Tarihi, Otliken
Nesriyat, Istanbul, s. 245-249.

[2] Ergin, Muharrem (1989). Dede Korkut Kitabi | (Giris - Metin -
Faksimile), Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, s. 15-22.

[3] Gokyay, Orhan Jaik (2000). Dedem Korkudun Kitabi,
Kabalci Yayinevi, Istanbul, s. 43-58.

[4] Ekici, Metin (2019). Dede Korkut Kitabi Turkistan / Tirkmen
Sahra Nushasi Soylamalar ve 13. Boy - Salur Kazan'in Yedi
Basli Ejderhayi Oldirmesi, Otliken Nesriyat, Istanbul, s. 9-16.

[S] Tezcan, Semih ve Zulfikar, Hamza (2001). Dede Korkut
Oguznameleri Uzerine Notlar, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, s.
102-115.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=aD9VnkB-OFI
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GECMISLE GELECEGIN
CARPISTIGI CAG,
TURK MILLETININ
KODLARI )

\ BUTON TURK EDEBIYATI BiR YANA,
DEDE KORKUT BIR YANA d

(1)KADIN-ERKEK (5 LIYAKATVE  \.<('7")SOSYAL DEVLET -
ESITLIGI \ ADALET ANLAYISI

“DEDE KORKUT’UN BiLGE SESI BiZE ADIiL OLMAYI, KADINI BAS TACI
ETMEYi VE KiMSESIZiN KiMSESi OLMAYI FiSILDIYYOR.”
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4-12-0GUZ KAGAN DESTANI VE OGUZNAMELERIN TURK
DEVLETLERI TESKILATI (TDT) ViZYONU VE ATATURK'UN
TARIH MiRASI CERGEVESINDE YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Mehmet Talat Simdi
Akademik inceleme Makalesi
OZET

Bu calismada, Turk milletinin devlet kurma felsefesini, hukuki ve
sosyal teskilatlanmasini sekillendiren kurucu metinler olarak
Oguznameler ve Oguz Kagan Destani ele alinmaktadir. Makale;
s6z konusu tarihsel ve destani killiyati Gazi Mustafa Kemal
Ataturk'in Cumhuriyet'in kurulus yillarinda yarattaga Tark tarih
tezi ve birlik vizyonu ile bagdastirmakta, gunimuzde Turk
Devletleri Teskilati (TDT) bunyesinde somutlasan Ortak Turk
Alfabesi (34 harfli sistem), ortak mifredat ve jeopolitik
entegrasyon projeleriyle olan stratejik bagini tarihsel
karsilastirmalar 1s1ginda incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Oguzname, Oguz Kagan Destani, Turk
Devletleri Tegkilati (TDT), Ataturk'un Tarih Tezleri, Ortak Turk
Alfabesi, 1926 Baku Turkoloji Kongresi.

GiRiS

Oguznameler, Tirk milletinin. Basta Bozoklar ve Ucoklar olmak
Uzere tim boy yapisinin. Ortak kozmik menseini, devlet kurma
felsefesini, askeri ve idari orgutlenmesini, toresini ve hukuki
altyapisini belirleyen ilk anayasal kurgu niteligindedir. Tarihsel
surec icerisinde Turk hakanlklarinin idari ve toplumsal
duzenlerini sekillendiren bu metinler, guinumuzde Turk Devletleri
Teskilat’'nin (TDT) kurumsal, kultlrel ve jeopolitik mesruiyet
zeminini ve ortak hafizasini olusturmaktadir.
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Turk Devlet Akl ve Entegrasyonunun Tarihsel Temeli:
Oguznameler

1. Oguzname Gelenegi ve Ortak Kimlik Mimarisi

Ibn ed-Devadari'nin (Direr('t-Tican) aktardidi tarihi bilgiler, Trk
hakanliklarinin elinde devlet teskilatini dizenleyen yazili ve
s6zlU bir "Oguzname" kaynaginin 6teden beri var oldugunu
dogrulamaktadir. Oguznameler, sadece ge¢cmise ait menkibeler
batinu degil; Turk siyasi dustncesinde surekliligi saglayan bir
devlet akli belgesidir.

2. Oguz Kagan Destani’nin Metinsel Katmanlari ve Cografi
Butinliik

Niisha / Sosyo-Politik Turk Dunyasi _
Varyant ve Cografi Entegrasyonundaki
Kapsam Karsilig
Dogu ve Bati
Tarkistan
Uygur (Eskisehir- Avrasya
Harfli Paris Altaylar  hatti), @ cografyasindaki ortak
Niishasi dogaustu mitolojik ve alfabesel
simgeler ve Gok = kdoken birligi.
Bora  (Bozkurt)
rehberligi.
IR Hazar Denizi = GuUnumuz TDT uGyesi
Fe§ldrsc::r|:i cevresi, devletlerin  (Turkiye,
Varyant Maveraunnehir, Azerbaycan,

Kafkaslar ve Kazakistan,
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Niisha / Sosyo-l?olitik Turk Dunyasi ‘
Varyant ve Cografi Entegrasyonundaki
Kapsam Karsiligi

(Cami’u’t- Anadolu’ya Kirgizistan,

Tevarih) uzanan boy = Ozbekistan) ortak
yapist; il, Glus ve idari yapilanmasi.
damga
sistemleri.

Oguz Kagan'in destanda vurguladigi "Daha ¢ok deniz, daha ¢ok
nehir" sdylemi, basit bir cografi yayllmanin o6tesinde Turk
dinyasinin iktisadi, siyasi ve stratejik hatlarla birbirine
baglanmasi vizyonunu simgelemektedir.

Gazi Mustafa Kemal Atatirk'iun "Turk Birligi" Stratejisi ve
Tarih Vizyonu

Gazi Mustafa Kemal Atatlirk, Cumhuriyet'in kurulus déneminde
uyguladigr Turk tarihi reformlarini sadece Turkiye sinirlarina
hapsetmemis; gelecekte kurulacak Turk duanyasi is birliginin
zihinsel ve bilimsel altyapisini hazirlamistir.

1. "Gelecegin Tiirk Birligi” Ongériisii ve Tarih Tezleri

Ataturk, 1933 yilindaki Unli konusmasinda Turk ddnyasinin
gelecegine dair su stratejik ufku gizmistir:

"Bugln Sovyetler Birligi komsumuzdur, dostumuzdur... Fakat
buglin dogaya ne olacagini kimse onceden kestiremez. Tipki
Osmanli gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi parcgalanabilir... O
zaman Rusya’nin elinde tuttugu milletler avuglarindan
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kayabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulagabilir. Iste o zaman
Turkiye ne yapacagini bilmelidir... Bizim bu dostumuzun
yonetiminde dili bir, inanci bir, 6z4 bir kardeslerimiz vardir.
Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz... Kdklerimize inmeli ve
olaylarin béldugu tarihimizin iginde butunlegmeliyiz."

2. Oguzname ve Destan Arastirmalarina Verilen Kurumsal
Destek

1. Turk Tarih Kurumu (1931) ve I. Turk Tarih Kongresi
(1932): Ataturk, Orta Asya’dan Altaylara, Hazar'dan
Anadolu’ya uzanan Turk tarihini butuncul bir yaklagimla
inceletmistir. Bu dogrultuda Turk boylarinin gog yollari, dil
akrabaliklari ve teskilat modelleri haritalandiriimistir.

2. Oguz Kagan Destani'nin Yayinlanmasi: Atatirk’in
yonlendirmesiyle Willi Bang ve Resit Rahmeti Arat, Paris
Millt KGtiphanesi’ndeki Uygur Harfli nishayi inceleyerek
1936’da yayimlamiglardir. Bu galisma, Turk halklarinin dil
ve kultur birligine bilimsel bir kanit olarak sunulmustur.

3. Zeki Velidi Togan ve Residiiddin incelemeleri: Atatiirk
donemi bilim ekosisteminde Togan, Residuddin
Oguznamesi'ni kritik ederek Turk dunyasinin ortak
seceresini ortaya koymustur.

Tirk Devletleri Teskilati (TDT) Siitununda Oguzname
Vizyonu

Tark Devletleri Tegkilat'nin kabul ettigi "2040 Tirk Diinyasi
Vizyonu", Oguz Kagan Destani ve Atatlrk’in isaret ettigi
tarihsel ilkelere dayanmaktadir:

OGUZ KAGAN DESTANI VE TORE ILKESI |
| (Liderlik, Birlik, Cihangirlik, Tére) |

_
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v

| ATATURK'UN TURK TARIH VE BIRLIK TEZI |
| (Bilimsel Altyapi, Kilturel Kokler) |

_

\4

1

KULTUREL VE DiLgEL ENTEGRASYON |
STRATEJIK VE IKTISADI ENTEGRASYON |
* Ortak Turk Alfabesi (34 Harf) | » Zengezur Koridoru &
Orta Koridor |
« Ortak Tarih ve Edebiyat Dersleri |
Askeri is Birligi |
* Nehir Destan/Oguzname Nesirleri |
Strateji (TDT) |

» Savunma Sanayii &

* Ortak Jeopolitik

d

d

1. Kiilturel Zemin: Ortak Tarih, Dil ve Alfabe

1. Ortak Tirk Alfabesi: TDT cergevesinde alinan 34
maddelik Ortak Turk Alfabesi karar, Oguz Kagan
Destani’nin Uygur, Arap ve Latin harfli varyantlarindaki dil
birligi arayisinin ginimuzdeki somut adimidir.
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2. Ortak Mufredat: TDT Gyesi ulkelerin okullarinda
okutulmaya bagslanan "Ortak Turk Tarihi" ve "Ortak Tlrk
Edebiyat" ders kitaplarinda Oguz Kagan Destani ve
Oguznameler, Turk milletinin  kurucu metni olarak
ogretilmektedir.

2. Jeopolitik ve iktisadi Zemin: "Orta Koridor" ve Zengezur

1. Oguz Kagan'in Dogu ile Bati arasinda kurdugu siyasi
hakimiyet, gunimuzde Orta Koridor (Trans-Hazar Ulasim
Hatti) ve Zengezur Koridoru gibi jeopolitik projelerle
hayata gecmektedir.

2. Turkiye, Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri
arasindaki kesintisiz kara ve ticaret baglantisi,
Oguzname’de ifadesini bulan "Bozok-Ucok birliginin" 21.
yuzyildaki fiziki tezahuradur.

Ortak Turk Alfabesi Karari ve TDT Mufredat Caligmalan

Tark Devletleri Teskilati (TDT) binyesinde yurutulen Ortak Turk
Alfabesi karari, 34 harfli sistem ve ortak mufredat projeleri, Turk
dunyasinin tarihsel ve kulturel entegrasyonunun en somut
kurumsal adimidir. 1926 Baku Turkoloji Kongresi'nde yarim
kalan sureg¢, gunumuzde bilimsel ve siyasi bir kararlilikla nihai
amacina ulagmistir.

1. 34 Harfli Ortak Tiirk Alfabesi Sistemi

Baku’'de toplanan Ortak Alfabe Komisyonu tarafindan uzlagilan
34 harfli Ortak Turk Alfabesi, her Turk lehcesindeki ses
Ozelliklerini temsil edebilen genisletiimis bir ortak havuz
(cerceve) niteligindedir. Bu sistemde amag her Ulkenin 34 harfin
tamamini kullanmasi degil; kendi resmi alfabelerini bu 34 harflik
havuzdan turetmeleridir.

1. Sistem Yapisi: Turkiye Turkgesindeki 29 harfe ek
olarak, Kipgak, Karluk ve Oguz grubu lehgelerinin ortak
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fonetik ihtiyaclarini kargilayan 5 ek harf sisteme dahil
edilmigtir.
2. Eklenen 5 Temel Ses:
o A9 (Agik E): Azerbaycan ve Dogu
lehgelerindeki genizden gelen acik e sesi.
N (Geniz N'si / Sagir Nun): Eski Tiirkge
metinlerde ve Cagatay/Kipgak lehgelerinde
yaygin olan geniz sesi.
Q (Kalin K): Turkistan lehgelerindeki art damak k

(o]

sesi.

X (Hi / Sert H): Sert damak h sesi (Azerbaycan,

Ozbek vb.).

W (Cift V): Bilhassa Tlurkmen ve Kazak
lehgelerinde dudak giftlesmesiyle ¢ikarilan v sesi.

igerik

Harf Grubu ve Adet
Temel _ Latin 29 Harf
Harfleri
Tamamlayici 5 Ek
Harfler Harf
Toplam 34 Harf
Cerceve

261

Ornek Sesler / iglev

Turkiye Turkcesi mevcut
alfabesi ($A, B, C... Z$)

$A, N, Q, X, W$ (Lehgeler
arasl ses farklarini
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alfabe standardi
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2. TDT Ortak Mufredat Calismalari

Kulturel ve dildeki entegrasyonu egitim alanina tasimak
amaciyla Uluslararasi Turk Akademisi onculugunde ortak ders
kitaplari hazirlanmig ve Uye ulkelerin mufredatlarina dahil
edilmeye baglanmistir.

1. Ortak Turk Tarihi: Gokturkler, Hunlar, Selguklu,
Osmanli ve Turkistan hakanliklarini tek bir devlet silsilesi
ve butuncul bir tarih akigi cergevesinde sunar.

2. Ortak Turk Edebiyati: Oguz Kagan Destani, Dede
Korkut Kitabi, Divanu Lugati't-Turk gibi kurucu metinleri
tum Tark ¢ocuklarinin ortak edebi mirasi olarak igler.

3. Ortak Turk Cografyasi: Altaylar'dan Balkanlar'a kadar
uzanan Turk dinyasinin cografi, iktisadi ve stratejik
potansiyelini tanitir.

3. Jeopolitik ve Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

| 34 HARFLI ORTAK TURK ALFABESI

\4

) |
Kulturel Entegrasyon & Dogrudan lletisim (Cevirisiz) |

\4

|
| Ortak Mufredat (Tarih, Edebiyat, Cografya Ders Kitaplarr) |

\4
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| Bilimsel, iktisadi ve Stratejik Tiirk Diinyasi Birligi (TDT) |

1. Yayin ve Bilim Birligi: Ortak alfabe sayesinde
akademisyenler, yazarlar ve gazeteciler ek bir ceviri
surecine ihtiyag duymadan metinlerini tum Turk
dunyasinda dolagima sokabilmektedir.

2. Dijital Entegrasyon: Yazilim, yapay zeka ve arama
motoru teknolojilerinde Turk dillerinin ortak bir veri tabani
ve dil modeli (LLM) tzerinden gelismesine imkan saglar.

3. Ataturk’in Birlik Vizyonu: Gazi Mustafa Kemal
Ataturk'in 1933 yilinda isaret ettigi "dilde, fikirde, iste
birlik" mefkdresi, 21. yuzyllda kurumsal altyapisini
tamamlamistir.

1926 Baku Tiurkoloji Kongresi ile 2024 TDT Kararinin
Karsilagtirmali Analizi

1926 Baku Turkoloji Kongresi ve 2024 Turk Devletleri Tegkilat
(TDT) Baku Karari, Tark dinyasinin ortak alfabe ve dil birligi
arayisinda iki tarihsel kirlma noktasini temsil eder. 1926'da
atilan ama jeopolitik mudahalelerle yarim kalan adimlar, 2024'te
kurumsal bir devlet iradesiyle nihai sonuca ulastiriimistir.

1. Tarihsel Karsilagtirma Tablosu

Karsilagtirma 19.?6 Balf.ij Gﬁnﬁ_mﬁz TDT
Olgiitii Turkolou_ Bakii Karari
Kongresi (2024)
Siyasi SSCB catisi
Konjonktir altindaki Bagimsiz Tark
O0zerk/bagimsiz Devletleri Teskilati

cumhuriyetler ve
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Karsilagtirma

Olgiitii

Temel Amag

Metodoloji

Karsgilagilan
Engel

1926 Baku
Turkoloji
Kongresi

Turkiye
Cumbhuriyeti.

Arap
alfabesinden
Latin tabanl
alfabeye  gecis
(Yanalif / Yeni
Tark Alfabesi).

Her
boyun/lehgenin
fonetigine gore
ayri ayri
tasarlanan Latin
harfleri.

Stalin
doneminde
(1938-1940) Kiril
alfabesinin
zorunlu kilinmasi
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Gunuimiuz TDT
Baki Karar
(2024)

(TDT) ayesi
egemen devletler.

Farkl Latin
alfabelerini tek bir

34 harfli ortak
cercevede
birlestirme.
Esnek Ortak
Havuz: 29 temel

harf + 5 ortak ek
harften ($A, N, Q,
X, WS$) olusan
standart.

Kararlarin egemen
devlet
parlamentolarinda
yasalasma ve
uygulama surecleri.
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Karsilagtirma 19?6 Balf.u Gijnij_r_nijz TDT
Olciitii TurkoIoll_ Baku Karari
Kongresi (2024)
ve aydin katliami
(Baski/Tasfiye).
Birlik fikri dogdu Uygulanabilir
ancak siyasi Birlik: 34  harfli
Sonug ve baskilarla alfabede uzlasildi;
Etki 1930'larin mufredat ve basin
sonunda entegrasyonu
akamete ugradi. bagladi.

2. Tarihsel Siirecin iki Ana Evresi

1.

1926 Baku Kongresi: Birlik Arayisi ve Akamete
Ugratilma: Kongre, Turk halklarinin Arap alfabesinden
Latin alfabesine gecisini ortak karara bagladi. Turkiye
Cumbhuriyeti de 1928 Harf Devrimi ile bu slrece paralel
hareket etti. Samet Agaoglu, Koprulizade Fuat,
Galimcan ibrahimov ve Beki Cobanzade gibi aydinlarin
onculik ettigi bu hareket, 1930'larin sonunda SSCB
yonetiminin Latin alfabesini yasaklayarak
farkhlastinlmig  Kiril  alfabelerini  dayatmasiyla
durduruldu.

2024 TDT Karari: Tamamlanan Tarihsel Parantez:
Eylil 2024'te Baki'de TDT Ortak Alfabe Komisyonu
1926'da yarim kalan sureci nihayete erdirdi. 1926'daki
gibi her lehgeye ayri ayri alfabeler inga etmek yerine, 34
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harflik kapsayici bir havuz olusturularak her tye Ulkenin
resmi alfabesini bu havuzdan tiretmesi saglandi.

3. Tarihsel Devamlilik ve Sonug¢

1926 Baku Kongresi———— P> Kiril Alfabesi Baskisi (1938)
» 1991 Bagimsizliklar ———— > 2024 TDT

Karari

(Ortak Latin ilkesi) (Sovyet Mudahalesi / Kopus)

(Arayis Sureci) (34 Harfli Standart)

1926 Baku Kongresi, Turk dunyasinin dilde birlik arayisinin
akademik ve fikri temelini atmis; 2024 TDT Karari ise bu fikri
kurumsal ve siyasi iradeyle tamamlayarak uygulamaya
koymustur. 1926'daki kopus donemi kapanmis, Gazi Mustafa
Kemal Ataturk ve Baku Kongresi delegelerinin hedefledigi
kulturel entegrasyon 21. yuzyilda zemin kazanmigtir.

KAYNAKCA

1. Arat, Resit Rahmeti & Bang, Willi (1936). Oguz Kagan
Destani, istanbul: Burhaneddin Matbaasi.
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Oguzname (Oguz Bitig), istanbul: Dergah Yayinlari.

3. Sumer, Faruk (1999). Oguzlar (Turkmenler): Tarihleri -
Boy Teskilati - Destanlari, istanbul: Tiirk Diinyasi
Arastirmalar Vakfi.

4. Togan, Zeki Velidi (1972). Oguz Destani: Resideddin
Oguznamesi, Terciime ve Tahlili, istanbul: Enderun
Kitabevi.

5. Turk Devletleri Tegkilati (TDT) (2021). Turk Dunyasi
2040 Vizyon Belgesi, istanbul.

6. Turk Tarih Kurumu Yayinlan (1932). |. Turk Tarih
Kongresi: Zabitlar, Konferanslar, Ankara: TTK Basimevi.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=dFnslelXrtk
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Dr. Mehmet Talat $imdi, Akademik inceleme Makalesi

‘0GUZ KAGAN DESTANI VE OGUZNAMELERIN TURK DEVLETLERI TESKILATI (TDT) ViZYONU
VE ATATURK'UN TARIH MIiRASI GERGEVESINDE YENIDEN DEGERLENDIRILMESI’

KULTUREL VE DILSEL ENTEGRASYON

e
ENTEGRASYON

0GUZ KAGAN DESTANI
VE TORE ILKESI

ATATURK'UN TURK
TARIH VE BIRLIK TEZI

ATATURK'UN
TARIH TEZLERI

KULTUREL STRATEJIK
VE DILSEL VE IKTISADI
ENTEGRASYON

Bolim 4 Bolim 3

0GUZ KAGAN

Ortak Tiirk Alfabesi
Lati Latin Sistem PR
ABCDEF AL
T
EEmEmD M=
Mapessit kotini
I KLMNO Qg™
NEOREMH Mo
VWX Y Z W) oot
K A X w 34 HARFLI SISTEM
— — DE;Lummlliﬂ
ORTMCALFABESISTEW ALFABE ANDARD
( Ortak Mnfredm
Ortak Tiirk Or(lk Tilrk Ortak Tiirk
Tarihi Edebiyat: oinfym
Lk Tlrk Tarihi, Ort; ilYuvkEMrrlu
L tarihi niisseniflan Eubiyai ve denemlylan Yis: m;m«j all

DESTANI

TORE iLKESI

STRATEJIK VE IKTISADI ENTEGRASYON

Jeopolitik Projeler
Is Blrhgl
Savunma Askeriis  Ortak Jeopolitik
Sanayii Birligi Strateji (TDT)
Tablem Tagmsi (Boliim 5)
o2 a8
Turkoloji Bakii Karar
Kangrest Uygulanabilir
Birlik Arayigi ve Birlik/Tamamlanan
Akamete Ugratiima Tarihsel Parantez

1926 Bakii Kongresi — Kiril Alfabesi Baskisi (1938) — 1991 Bagimsizliklar ——» 2024 TDT Karan
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4-13-Bin Yilikk Kutlu Mirastan Tiirkiye Yuzyili ve Turk Asri
Vizyonuna: Tirk Devletleri Tegkilat’’nin Kilit Tas1 "Divan"

1072 yilinda Bagdat'ta kaleme alinan bir basyapit, sadece
kUtlphanelerin tozlu raflarini stsleyen tarihi bir s6zIUk degil; bin
yil sonrasinin kuresel jeopolitigini sekillendiren devasa bir
pusuladir. Kasgarli Mahmud’un blytk bir adanmiglkla ortaya
koydugu Divanu Lugati't-Turk, yalnizca filolojik bir mucize degil;
Tark cografyasini, boylarin yerlesim alanlarini, sinirlarini, sosyo-
kalturel dokusunu ve devlet kurma iradesini belgeleyen tarihteki
ilk strateji belgesidir.

Cumbhuriyetimizin ikinci yuzyihna adim attigimiz bu Kkritik
donemde, "Turkiye Yuzyih" vizyonu dogrultusunda ylkselen
"Tirk Asn" mefk(resi, bu tarihsel derinlikten beslenmektedir.
Peki, bin yillik bu abidenin Turk Devletleri Teskilati i¢in sundugu
stratejik imkanlar ve cografi kodlar nelerdir?

Balasagun’dan Gelecege: Tiirk Cografyasi ve Boylarin
Jeopolitik Dizilimi

Gunumuzde Turk Devletleri Teskilati, Adriyatik'ten Cin Seddi'ne
uzanan kadim cografyada tarihi bir entegrasyon hamlesi
yurutmektedir. Ancak siyasi ittifaklarin, askeri is birliklerinin ve
ekonomik ortakliklarin kalici bir kiresel glice donusebilmesi, dil
ve kultur birliginin harciyla muamkundur.

Kasgarli Mahmud’un dairesel haritasinda dogu yonunu zirveye,
Karahanli bagkenti Balasagun’u ise merkeze vyerlestirmesi
rastlantisal bir kartografya tercihi degildir. O dénemde Turk
dinyasinin kalbi Balasagun, Kasgar, Talas ve Semerkant
hattinda atiyordu. Eserde Turk boylari ve yasadiklari cografya
adim adim haritalandiriimigtir:

1. Dogu ve Kuzeydogu Sahasi: Cin Seddi ve Magin

sinirindan Uygur kentlerine, Yabaku, Basmil, Kay,
Comul, Tatar ve Kirgiz bozkirlarina kadar uzanir.
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2. Merkez Cekirdek (Karahanh Hatti): Cigil, Yagma, Tuhsi
ve Argu boylarinin yer aldigi, dillerinin en fasih Turkge
kabul edildigi ipek Yolu havzasidir.

3. Kuzey ve Kuzeybati Hatti: Kipcaklar (Kumanlar) ile
Dest-i Kipgak sahasi, idil (Volga) kiyisindaki Bulgarlar,
Suvarlar ve Pegenek cografyasidir.

4. Guney ve Gilneybati Sahasi: Seyhun ve Ceyhun
nehirleri 6tesine, Horasan'a ve On Asya'ya yayilan
Karluklar ile 22 boydan olusan devasa Oguz (Turkmen)
kitlesidir.

Oguzlarin Kinik boyundan Buylk Selguklu ‘ntin, Kayi boyundan
Osmanli'nin dogmasi; damgalarin mulkiyet, idare ve egemenlik
sembolU olarak sancaklara iglenmesi, dil ile devlet aklinin
kopmaz bagini net bir sekilde gosterir. Bugun Turk Devletleri
Teskilati catisi altinda hayata gegirilen 34 harfli Ortak Turk
Alfabesi ve terminoloji birligi hamlesi, bu tarihsel damganin dijital
¢agda yeniden basilmasindan bagka bir sey degildir.

Arap Dinyasi ile Entegrasyon ve Go¢ Yonetiminde
Pedagojik Model

Eserin bir diger stratejik boyutu ise sundugu karsilastirmal dil
ogretim modelidir. Kagsgarli Mahmud, Turkgeyi soyut gramer
kurallariyla degil, Arap dilinin mantik yapisini ve kaliplarini esas
alarak anlatmistir.

Cevremizdeki jeopolitik gelismeler ve Arap cografyasindan
ulkemize yonelen go¢ hareketleri dikkate alindiginda, bu tarihsel
metodoloji ginimuz igin de rehber niteligindedir. Arapga anadilli
bireylere Tlrkge 6gretirken; cumle dizilimi farklarini (Arapga:
VSO / Turkge: SQOV), bitiskenlik yapisini ve edat karsiliklarini
Kasgarl’'nin yontemiyle sunmak, egitim surecini
hizlandirmaktadir. Ustelik eserde uygulandidi gibi dil 6gretimini
"sav'lar (atasOzleri) ve sosyal de@erler Uzerinden yuritmek,
toplumsal entegrasyonun ve uyumun en saglam koprasudur.
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Turk Asr Hedefine Ulagmada 3 Stratejik Basamak

Tark Devletleri Teskilat’'nin kiresel bir glic odagi haline gelmesi
ve Turk Asri vizyonunun perginlenmesi igin Divanu Lugati't-
Tark'ten ilham alan su U¢ temel basamagin kararlilikla
tirmanilmasi gerekmektedir:

1. Soz Varligi ve Terminoloji Birligi: Hukuk, diplomasi,
ekonomi, tip ve yapay zeka gibi kritik alanlarda Ortak
Terim Komisyonlari araciligiyla en az 50.000 ortak terim
belirlenmeli, Uye Ulkeler arasindaki c¢eviri bariyeri
tamamen ortadan kaldiriimalidir.

2. Milli Yapay Zeka Mimarisi (Turk-LLM): Buatin Turk
lehgelerinin fonetik, gramer ve anlamsal haritasini isleyen
bolgesel bir buyuk dil modeli gelistiriimeli; Kasgarli
Mahmud'un 11. yuzyillda adim adim vyaptigi saha
arastirmasi, dijital ¢agin imkanlariyla veri tabanlarina
aktariimalidir.

3. Ortak Egitim ve Mifredat Entegrasyonu: Turk
Devletleri Tegkilati Gyesi Ulkelerin ortadgretim ve
yuksekogretim miufredatlarina "Ortak Turk Edebiyati ve
Dil Tarihi" dersleri entegre edilmeli, TOMER benzeri
uluslararasi akredite ortak dil sertifikasyonu faaliyete
gecirilmelidir.

Sonug: Gelecegi inga Etmek

Kasgarli Mahmud bin yil dnce Bagdat'ta "Dil, yalnizca bir iletisim
araci degil; kimligin, kultirin ve hakimiyetin tasiyicisidir"
hakikatini ilan etmigti. Tarkiye Yuzyili'nda, Tark dunyasinin
kUresel bir gekim merkezi olarak sahlanmasi ve "Turk Asri"nin
filen ingasi, Turk Devletleri Teskilati dnculiginde bu bin yillik
bilimsel ve stratejik basamaga ayagimizi ¢ok daha saglam
basmamizdan gegmektedir.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=TyBPvSxYo7U
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TURK ASRI HEDEFINE ULASMADA

KASGARLI MAHMUD — ;
; 3STRATEJIK BASAMAK

A A A eg . etiin 2
Divanu Lugati't-Tiirk 5%
TURK DEVLETLERI TESKILATI, L
TURKIVE YUZYILI ve TURK ASRI

8 . N nstzvaruGive L
} ARAP DUNYASI e e = Gl vy Tngé?m.oﬂ P
A : | BRI :
g ILE ENTEGRASYON ﬁﬂ i mmr 3 | e
P VE GOG YONETIMi - MERKEZ . N :
- X == e J 2. MILLi YAPAY.
ﬁ \ : > ZEKA MIMARISi
Dl phiabi S on A 3 % (TORK-LLM)
sz / Z 3, ORTAK EGITiM VE
bt Boy MUFREDAT

Arapga: VSO —> Tiirkge: SOV | o 5] D L ENTEGRASYONU
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4-14-Anadolu, Azerbaycan ve Mezopotamya’da Turk
Varhiginin Tarihsel Derinligi, Etnik Iddialarin Mesnetsizligi
ve Turk Hosgoriisunun Tarihsel Roli

Dr.Mehmet Talat Simdi
Ozet

Bu c¢alisma; Anadolu, Azerbaycan ve Mezopotamya
cografyasinin tarihsel ve etnodini yapisini inceleyerek, Turklerin
26 Agustos 1071 Malazgirt Zaferi oncesindeki varligini
antropolojik, arkeolojik ve dilbilimsel kanitlarla ortaya
koymaktadir. Ayrica, Sasaniler ile Roma/Bizans
imparatorluklarinin  bdlgedeki etnik nufus muahendisligi ve
mezhepsel baski politikalari ele alinmistir. Calismada, Monofizit
Ermeni ve Sdryani Hristiyanlarin Bizans ve Sasani zulmu
karsisinda yok olma tehlikesiyle kargi karsiya kaldigi, buna
karsilik Malazgirt sonrasi kurulan Turk egemenliginin getirdigi
din ve vicdan hurriyeti sayesinde Ermeni, Suryani, Arap ve Kurt
unsurlarin dil, kdltir ve medeniyetlerini glnumuze kadar
koruyabildikleri dipnotlu kaynak taramasiyla temellendirilmistir.

Giris ve Amag

26 Agustos 1071 Malazgirt Zaferi, oryantalist tarih anlayisinda
ve birtakim etnik-merkezci iddialarda Turklerin Anadolu’ya ilk
ayak bastigi tarih olarak sunulmaktadir [1]. Oysa donemin birinci
el kaynaklari, antropolojik veriler, arkeolojik kurgan bulgulari ve
civi yazili metinler incelendiginde; Mezopotamya, Anadolu ve
Azerbaycan cografyasinin en eski yerlesik unsurlarinin On Turk
boylari oldugu acgikca gorulmektedir [2]. Malazgirt Zaferi,
Tarklerin bu cografyaya aniden gelmis "istilaci" bir topluluk
oldugunu degil; binlerce yildir bdlgede var olan proto-Turk
mevcudiyetinin hir ve mustakil bir siyasi irade altinda
birlesmesini ifade etmektedir.
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Bati merkezli "Altay Teorisi" ile Fars ve Ermeni tarih yaziminin
Tark varhdini 11. yuzyll ile sinirlandirma gayreti, bolgenin
tarihsel gergekligiyle celismektedir. Bu makalenin amaci,
Sasaniler ve Roma/Bizans imparatorluklarinin yiritmas oldugu
nifus ve din politikalarini incelemek, Turk varhdinin tarihsel
derinligini ortaya koymak ve bolgedeki kadim ve sonradan
yerlesen Hristiyan ile Mdusliman etnik gruplarin (Ermeni,
Suryani, Arap, Kurt vb.) varliklarini koruyabilmelerini Selguklu ve
Osmanl "Tirk Hosgériisi" (istimalet siyaseti) temelinde analiz
etmektir.

I. Sasaniler (IV-V. Yuzyil) ve Roma/Bizans’in Niifus ile Din
Politikalan

A. Sasani Niifus Miihendisligi ve iskan Politikalari

Anadolu, Mezopotamya ve Azerbaycan hattindaki etnik
cesitliligin  kdkeninde Sasanilerin (226—651) stratejik nufus
aktarimlari yatmaktadir. Sasaniler, Part Turk Devleti’'ni ortadan
kaldirdiktan sonra IV. ve V. yuzyillarda dogu sinirlarindan
(iran'in dogusu, Afganistan ve Belucistan) bati sinirlarina (Dogu
Anadolu, Azerbaycan ve Kuzey Irak) yogun miktarda iran dilli
nafus nakletmiglerdir [3].

Akademisyen irade Nuruyeva’nin da belirttigi gibi; Tatlar
("yabanci/ézge"), Taliglar, Zazalar ve iran dilli gbgcebe gruplar
(sonradan Kdurt etnografik tanimi altinda degerlendirilen
topluluklar) Sasanilerin etnik dayanak olusturma ve tampon
bdlge kurma siyaseti sonucu bu cografyalara yerlestirilmistir [4].
Yine IV. yuzyllda Sasaniler tarafindan Dogu Anadolu’nun
"Armen" bolgesine goégurtilen Hay (Ermeni) topluluklari, yerli
yerlesik halkin cografi etnonimlerini alarak zamanla tarihsel hak
iddiasinda bulunmaya baslamisglardir [5].

B. Roma/Bizans ve Sasanilerin Mezhepsel ve Dinsel
Baskilari
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Malazgirt 6ncesi On Asya cografyasinda hikim siren
Roma/Bizans ve Sasani imparatorluklari, kendi resmi devlet
doktrinleri digindaki dinsel ve mezhepsel gruplara karsi agir bir
imha ve asimilasyon politikasi yaratmuslerdir:

1. Bizans’in Monofizit Hristiyanlara (Ermeni ve Siiryani)
Baskisi: Bizans imparatorlugu, Kadikdy (Chalkedon)
Konsili (451) sonrasinda isa'nin tek dogasina inanan
Monofizit Siryani (Yakubi) ve Ermeni (Gregoryen)
kiliselerini "heretik" (sapkin) ilan etmistir [6]. Bizans, bu
topluluklari  Ortodokslugu (Diyofizit gorusl) kabule
zorlamig; direnen Suryani patriklerini surgine gondermis,
kiliselerine el koymus ve halki agir vergilerle ezmigtir [7].
11. ylizyilin baslarinda Bizans imparatoru |l. Basileios ve
ardillari, Ermeni prensliklerini (Ani, Kars, Vaspurakan)
ilhak ederek Ermeni soylularini ve halkini Kapadokya ile
Orta Anadolu’'ya zorla slrgun etmis ve dinsel
Ozerkliklerini ortadan kaldirmigtir [8].

2. Sasanilerin Dini Siyaseti: Sasaniler ise Zerdustligu
(Mazdeizm) resmi din yapmis; Hristiyan tebaayr zaman
zaman Bizans'in "besinci kolu" olarak gorerek agir
zulimlere tabi tutmustur. Mezhepsel c¢atismalari
korUkleyerek Nesturileri Monofizitlere karsi desteklemis
veya tamamen baski altina almigtir [9].

Il. Kadim On Asya Uygarliklarinin Tiirk Mensei ve Tarihsel
Tahrifat

Sémirgeci ve oryantalist tarih anlayisi, On Asya'da ortaya
cikarilan yuksek medeniyetleri Turklukten soyutlamak adina givi
yazih metinlerdeki etnonimleri sistemli bigimde tahrif etmigtir.
Civi yazili tabletlerde gegen kokler linguistik ve kultirel agidan
incelendiginde On Turk varli§i agikga gorilmektedir:
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Antik

Kaynaklardaki Gergek Etnik ve Cografya ve Tarihsel

Tahrif Edilmis Ad Dilsel Karsihgi Onemi
Subar Eli Dicle-Firat  havzasinda
Subar / Subartu (Stiper/Tubar M.O. 3000'lerde yerlesik
Tirkleri) On Tark kaltara [10].

Urmiye GOlu cevresinde
kurulan ilk proto-Tark

ErAta/ Aratta ErAta Devleti .
devlet yapilarindan biri

[11].
Zagros ve Azerbaycan
: UluBag (Lulu hattinda egemenlik
Lulubi/ Lulubey Beyleri) kurmus Tark kokenli
boylar [12].
Turkce "Kut"
Kuti / Qut Qut (Kut) ) (Kutsal/Talih)
Imparatorlugu  anlayigindan adini alan
On Turk hakanligi [13].
M.O. II. binyil givi yazil
. Tirk (Turuk / tabletlerinde bizzat
Turukki

Turuk Beyligi) "Turk" adiyla gecen en
eski siyasi tesekkul [14].
Prof. Dr. Firudin
Agasioglu ve objektif
arastirmacilara gore Turk
kralligi [15].

Mitanni / Hurri Mitanni Kralligi

Batili ve iranli tarihgiler; Tiirkge kékleri (Er, Ata, Kut, Bag, Eli) ve
ek yapisi agik olan bu medeniyetleri "etnik kékeni bilinmeyen olu
diller" kategorisine hapsederek, Turklerin Anadolu ve
Azerbaycan’daki en az 5.000 yillik varhgini gérinmez kilmaya
calismiglardir.

lll. Antropolojik ve Arkeolojik Veriler: Kurgan ve Tas Baba
Gelenegi
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Tarihsel mevcudiyeti kanitlayan en somut veriler antropolojik
tipler ve 6lu gdomme gelenekleridir:

1. Antropolojik incelemeler: Antropolog Akademisyen

Kerem Mammadov’un "Kafkas Halklarinin Antropolojisi"
calismasinda ortaya koydugu gibi; Dogu Anadolu ve
Azerbaycan'daki antik otokton halklarin kafatasi yapisi
Avropoid irkin Hazar (Kaspi) tipidir. Bu tip, dogrudan On
Tarklerin antropolojik yapisini temsil eder. Sasanilerle
birlikte bolgeye gelen iran dilli niifus ise Balkan-Kafkas
tipinde olup bdlgeye sonradan dahil olan etnik katmani
isaret etmektedir [16].

Kurgan ve Tas Baba Kiiltiirii: Arkeoloji literattriinde
sarsiimaz bir gergek vardir: Kurgan géomu sistemi ve
Tas Baba (Balbal) heykelleri miinhasiran Tiurklere
aittir. Anadolu, Dogu Karadeniz, Azerbaycan ve
Dogu/Glneydogu Anadolu genelinde bulunan kurganlar
ve balballar, Altaylar ve Yakutistan'daki abidelerle
dogrudan baglantihidir [17].

IV. Etnografik Kavram Karmasasi: Kirt, Tat ve Armen
Adlarinin Mahiyeti

Prof.

Dr. Firudin Agasioglu'nun "Doqquz Bitik" eserinde

vurguladigl Uzere, gunumuzde maustakil soy gibi sunulmaya
calisilan pek ¢ok ad, tarihsel surecgte birer etnografik yagam
tarzi veya cografi tanimdir [18]:

1.

Kiirt Kavrami: Oziinde "Od-Er" (Ates/Hakikat insani)
kokeninden tureyen ve Zagros-Toros dag silsilesinde
daglik/gégcebe hayvancilik yagsam tarzini surduren Turk
ve yerlesmis iran dilli boylarin ortak etnografik adidir.
Pehlevi dilinde de "kwrt" kelimesinin dogrudan
"gocebe/coban" anlamina gelmesi bu sosyal tanimi
dogrulamaktadir [19]. Belug dili ile %80 oraninda
linguistic akraballk gésteren iran dilli gégebe gruplar
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Sasani ¢aginda bdlgeye getirilmis ve vyerli unsurlarla
karigmiglardir.

2. Armen / Ermeni Kavrami: "Armen" antik bir On Turk boy
adi iken, Dogu Anadolu cografyasina yerlesen ve
Hristiyanlasan farkl etnik gruplara (Haylar, Hristiyan
Tarkler vb.) disaridan verilen bolgesel bir ad haline
gelmigtir.

3. Tat Kavrami: Tuarkce kokenli bir kelime olup "Od"
(Hakikat) insanini ifade ederken; zamanla Turkler
tarafindan Farsga konusan yerlesik ahaliyi tanimlamak
icin kullanilan etnografik bir kavrama dontsmustur [20].

V. Tirk Hosgoériisii (istimalet Siyaseti) ve Anadolu
Halklarinin Medeniyetlerini Korumasi

Anadolu ve Mezopotamya’da Siryani, Ermeni, Arap ve Kirt
unsurlarin gunumuaze kadar kendi dillerini, dinlerini, kalttrlerini
ve varliklarini koruyabilmis olmalari, tamamen Selguklu ve
Osmanli Turk Hoggorusu sayesinde gergeklesmistir.

1. Malazgirt Sonrasi Ermeni ve Siiryanilerin Durumu:
Sultan Alparslan’in 1071 zaferi, Bizans zulmi altinda
ezilen Monofizit Ermeni ve Sdryaniler tarafindan bir
"kurtulus" olarak karsilanmistir. Donemin Suryani tarihgisi
Urfali Mateos ve Patrik Sdryani Mihail, eserlerinde
Bizans’in dini zulmUnu lanetlerken, Turklerin gelmesiyle
din ve ibadet hurriyetine kavustuklarini stkranla
kaydetmislerdir [21].

2. Millet Sistemi ve Dini Ozerklik: Osmanli imparatorlugu
ddéneminde kurumsallastirilan "Millet Sistemi",
Gayrimuslim topluluklara (Ermeniler, Suryaniler, Rumlar)
kendi dini hukuklarini uygulama, Kkiliselerini yonetme,
anadillerinde egitim verme ve medeniyetlerini surdirme
hakki tanimigtir [22]. Bizans'in tamamen ortadan
kaldirmaya calistigi Ermeni Kutugu ve Sdryani
Patrikhaneleri, Turk devletlerinin korumasi altinda
varligini sturdurebilmistir.
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3. Misluman Etnik Unsurlar (Kurtler ve Araplar): Turk
devlet anlayisi, islam ortak paydasinda Kiirt ve Arap
unsurlarin yerel 6zerkliklerine, asiret yapilarina, dillerine
ve kulturlerine mudahale etmemis; tam aksine devletin
asli unsurlari olarak kabul etmistir. Osmanl idaresi
altinda Gilneydogu Anadolu ve Mezopotamya’da
yuzyillarca huzur ve asayis saglanmistir [23].

Sonug ve Degerlendirme

1. Malazgirt Zaferinin Gergek Anlami: 26 Ajustos 1071
Malazgirt Zaferi, Turklerin Anadolu'ya ilk gelisi dedgil;
Roma/Bizans baskisi ve Sasani iskan politikalari
karsisinda gerileyen veya kimlik mucadelesi veren
Anadolu'daki 6zoguz/6n-Turk nifusun Bulyuk Selguklu
sancigl altinda yeniden kucaklagmasi ve cografyanin
tapusunun tescillenmesidir.

2. Etnik iddialarin Mesnetsizligi: Anadolu, Azerbaycan ve
Kuzey Mezopotamya topraklarinda ‘istilaci Turkler"
anlatisi  tamamen i1smarlama Altay Teorisi'nin ve
oryantalist tahrifatin Granidar. IV. ve V. ylzyillarda
Sasaniler tarafindan zorunlu iskénla bdlgeye tasinan
topluluklarin veya Bizans tarafindan surgin edilen
gruplarin, 5.000 yillik On Tirk yurdu Uzerinde "asli tek
sahip" iddiasinda bulunmalari tarihsel, arkeolojik ve
antropolojik gerceklerle tamamen gelismektedir.

3. Turk Hosgoriisu ve Kader Birligi: Eger Turkler iddia
edildigi gibi imhaci veya asimile edici bir siyaset
izleselerdi, Roma/Bizans ve Sasani baskisi altinda yok
olmanin egigine gelen Ermeni, Suryani, Arap ve Kurt
unsurlarin  ginumuize kadar dillerini ve kultUrlerini
surdirmeleri mimkun olamazdi. Bolgede yasayan tim
etnik gruplar; Safevi devletinin kurulusundan Karabag
Savasli'na, Kurtulus Savasi'ndan Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusuna kadar Tark milletiyle kader birligi yapmig
unsurlardir. Tark milletinin vatan butinligine ve 1071
Malazgirt mirasina saldiran etnik ayrilikgi tezler, donemin
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kaynaklari ve bilimsel olgular karsisinda ¢Okmeye
mahkamdur.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v= yYqiVu9bgw

DIPNOTLAR VE KAYNAKGA

[1] Kéymen, M. Altay. (1992). Biiyiikk Selguklu imparatorlugu
Tarihi, Cilt Ill: Alparslan ve Dénemi. Ankara: Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, s. 312-325.

[2] Agasioglu, Firudin. (2000). Doqquz Bitik: Azerbaycan
Tarklerinin Islam Oncesi Tarihi, I-V. Ciltler. Baki: Yeniden Dogus
Yayinlari

[3] Minorsky, Vladimir. (1953). Studies in Caucasian History.
London: Taylor's Foreign Press, s. 45-62. ISAM - Islam
Arastirmalari Merkezi

[4] Nuruyeva, Irade. (2015). Azerbaycan Tarihi (En Kadim
Zamanlardan Gunumuze Kadar). Baki: EIm ve Tabhsil, s. 89-94.

[5] Asatryan, Garnik. (2002). "The Die-Hard Ethnics: Ethnic
Processes in the Caucasus and the Iranian World". Iran and the
Caucasus, Vol. 6, s. 21-34.

[6] Ostrogorsky, Georgije. (2015). Bizans Devleti Tarihi (Cev.
Fikret Isiltan). Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, s. 87-95.

[7] Altungok, Ahmet. (2016). "Erken Ortagaglarda iran ve Bizans
lligkilerinde Nestdri ve Monofizit Hristiyanlarinin  Rold".
Akademik Tarih ve Dusunce Dergisi, Cilt 3, Sayi 10, s. 25-48.

[8] Charanis, Peter. (1963). The Armenians in the Byzantine
Empire. Lisbon: Calouste Gulbenkian Foundation, s. 33-41.

279


https://www.youtube.com/watch?v=_yYqiVu9bqw

Dr. Mehmet Talat SIMDI

[9] Sivrioglu, Ulag Toére. (2016). "Sasani Imparatorlugu
Déneminde iran, Mezopotamya ve Kafkasya'da Hiristiyanlik ve
Hiristiyanlar". Akademik Tarih ve Dugsunce Dergisi, Cilt 3, Sayi
10, s. 112-135.

[10] Cafersoy, ilhami. (2012). Arilerin Ttrk Mensgei. Baki: Nurlar
Yayinevi, s. 78-85.

[11] Agasioglu, Firudin. (2005). Lidya Krali Krez Azerbaycan’da.
Baki: Nurlar, s. 42-50.

[12] Muganna, isa. (2004). ideal (Tarihi-Felsefi Roman ve
Arastirma). Baki: Genglik, s. 110-125.

[13] Geybullayev, Giyaseddin. (1994). Kafkasya
Azerbaycan'inin Etnik Tarihine Dair. Baki: Elm, s. 154-168.

[14] Tablet Belgeleri: Mari ve Bogazkdy Tabletlerinde
"Turukku/Turukki" Maddeleri. Bakiniz: Potts, D. T. (1999). The
Archaeology of Elam: Formation and Transformation of an
Ancient Iranian State. Cambridge University Press, s. 168-172.
[15] Agasiogdlu, a.g.e., Ciltll, s. 201-215.

[16] Mammadov, Kerem. (2008). Kafkas Halklarinin Antropolojisi
Hakkinda. Baki: Baki Devlet Universitesi Yayinlari, s. 65-82.

[17] Goruhlu, Yasar. (2002). Erken Tlrk Sanati: Orta Asya'dan
Anadolu'ya Turk Sanatinin Kékenleri. Istanbul: Kabalci Yayinevi,
s. 145-160.

[18] Agasioglu, a.g.e., Cilt IV, s. 310-328.

[19] MacKenzie, D. N. (1961). "The Origins of Kurdish".
Transactions of the Philological Society, 60(1), s. 68-86.

[20] Nuruyeva, a.g.e., s. 98.

280



Kentsel Akil ve Kamu Vicdani

[21] Urfali Mateos. (2000). Urfali Mateos Vekayi-namesi (952-
1136) ve Papaz Grigor'un Zeyli (1136-1162) (Cev. Hrant D.
Andreasyan). Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, s. 142-155;
Siryani Mihail. (1905). Chronique de Michel le Syrien,
Patriarche Jacobite d'Antioche (1166-1199) (Ed. J.-B. Chabot).
Paris, s. 170-182.

[22] Karpat, Kemal H. (2002). Osmanli Modernlesmesi: Toplum,
Kuramsal Degisim ve Nufus. Istanbul: Imge Kitabevi, s. 85-102.

[23] Inalcik, Halil. (2003). Osmanli imparatorlugu: Klasik Cag
(1300-1600). Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, s. 74-89.

Sultan Alparslan’m kahramanlig,
Malazgirt Zaferi'ni anar.
26 Austos 1071
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4-15-SEVR ANLASMASI'NDAN 30 AGUSTOS ZAFERI'NE:
KULLERINDEN DOGAN MILLET VE MiLLi MUCADELE'NIN
GILELIi YOLU

Yazar: Dr. Mehmet Talat SiMDI
Ozet

Bu calismada, Birinci Dinya Savasi sonrasinda Mondros
Mutarekesi ve Sevr Anlagsmasi ile fillen iggal edilen, topraklari
paylasilarak tarih sahnesinden silinmek istenen Osmanli
Devleti'nin yikintilari Gzerinde Tuark milletinin Gazi Mustafa
Kemal Ataturk oOnderliginde gosterdigi varolus mucadelesi
incelenmektedir. izmirde Hasan Tahsin'in siktigi ilk kursunla
alevlenen yerel direnis odaklarindan baslanarak; sivil, dini ve
askeri onderlerin rolu, yerel yonetimlerin lojistik guict ve Kuvayi
Milliye'den dizenli orduya gegis sureci tarihsel veri ve belgeler
isiginda  ele alinmig; 30 Agustos Zaferi ile Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusuna giden cileli yol detaylandiriimistir.

1. GiRis: SEVR ANLASMASI VE TARIH SAHNESINDEN
SILINME PLANI

20.yuzyihn basi, Asirlarin imparatorlugu olan Osmanl Devleti
icin en agir varolus sinavina sahne olmustur. Birinci Dinya
Savasi'nin ardindan imzalanan 30 Ekim 1918 tarihli Mondros
Mutarekesi, sadece bir ategkes anlagmasi degil, Turk milletinin
egemenligini elinden alan ve cografyasini isgale acgik hale
getiren bir teslimiyet belgesidir. itilaf Devletleri, Mitareke'nin 7.
maddesini bahane ederek Anadolu'nun stratejik noktalarini birer
birer isgal etmeye baslamis, nihayetinde 10 Agustos 1920'de
imzalatiimak istenen Sevr Anlagmasi ile Tirk milletini g
Anadolu'nun sikisik bir bolgesine hapsetmeyi ve devleti tarih
sahnesinden tamamen silmeyi hedeflemistir[1].

Sevr, Turk milleti igin bir 6lum fermani niteligindeydi. Dogu'da bir
Ermenistan ve Kurdistan kurulmasi 6ngérulayor, Bati Anadolu
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ve Trakya Yunanistan'a veriliyor, Glney bdlgeleri Fransiz ve
italyan niifuz alanlarina bélinuyor, Bogazlar ise uluslararasi bir
komisyonun yonetimine birakiliyordu. Ordu lagvedilmis, maliye
ve idare tamamen yabanci denetimine tabi kilinmisti. Istanbul
Hukumeti'nin bu kusatiimiglk karsisindaki teslimiyetci tutumuna
karsin, Anadolu insani "vatanin budtunligu ve milletin
bagdimsizligi" ilkesi etrafinda kenetlenerek tarihin gérdigua en
gorkemli varolug mucadelesini baslatmistir[2].

2. ILK KURSUN VE MiLLi BILINCIN UYANISI: HASAN
TAHSIN (OSMAN NEVRES)

Milli Muacadele'nin psikolojik kirilma noktasi, 15 Mayis 1919
sabahi izmir'in Yunan kuvvetleri tarafindan isgali olmustur. isgal
karart Anadolu'da derin bir infial yaratirken, Izmir
Kordonboyu'nda tarihin akigini degistiren bir kurgun patlamistir.
Bu kursunu atan isim, kamuoyunda "Hasan Tahsin" olarak
bilinen gazeteci ve fedai Osman Nevres Bey'dir[3].

Tarihsel kronolojide "Hasan Tahsin" isminin ilk sahibi, Harbiye
Mektebi'nde Mustafa Kemal Pasa'nin sinif arkadasi olan 1883
dogumlu "Silah¢!” Hasan Tahsin Receb'dir[4]. ittihat ve
Terakki'nin fedai kadrosunda yer alan Silah¢i Tahsin'in 1914
baslarinda bir i¢ tasfiye sonucu hayatini kaybetmesinin
ardindan; Teskilat-1 Mahsusa Uyesi, Paris Sorbonne mezunu
entelektiel gazeteci Osman Nevres Bey, gizli gorevleri
sebebiyle bu ismi ve pasaportu devralmistir[5]. Osman Nevres,
1914'te Biikres'te ingiliz Buxton kardeslere diizenlenen suikast
operasyonundan izmir'de yayimladi§i Hukuk-u Beser (insan
Haklari) gazetesine kadar bu efsanevi ismi tagimistir[6].

14 Mayis gecesi Masatlik Meydani'nda toplanan halki atesli
nutuklariyla direnise ¢agiran Hasan Tahsin, 15 Mayis sabahi
Pasaport iskelesi'nde isgal askerlerinin karsisina dikilerek
"Olmaz, olamaz! Boyle ellerini sallayarak giremezler!" isyaniyla
ilk silahi ateslemis ve dusman sancaktarini yere sermistir[7].
Onlarca sungu darbesiyle sehit edilen Hasan Tahsin'in attigi bu
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ilk kursun, askeri bir hamleden ziyade ulusal onuru kurtarma,
uykudaki milli bilinci uyandirma ve "Redd-i llhak" ruhunu
Anadolu'nun dort bir yanina yayma hamlesi olmustur[8].

3. BATI ANADOLU VE GUNEY CEP HESI'NDE YEREL
MESRUIYET VE HALK DIRENISi

Izmir'in isgali Gzerine Anadolu'nun dért bir yaninda sivil ve dini
dnderlerin  énciliigiinde Midafaa-i Hukuk ve Redd-i ilhak
cemiyetleri kurulmustur. Bati Anadolu'dan Glney ve Karadeniz
hatlarina kadar halk, kendi imkanlariyla "Kuva-yi Milliye" adi
verilen milis gugleri olusturmustur.

3.1. Dini Liderlik ve Yerel Kongreler

Denizli'de isgal haberinin hemen ardindan Mufti Ahmet Hulusi
Efendi, 16 Mayis 1919'da Bayramyeri Meydani'nda topladigi
halka tarihi bir fetva vererek, isgale karsi cihadin farz oldugunu
ve teslimiyetin dini mesruiyetinin bulunmadigini ilan etmistir[9].
Balikesir ise Alaca Mescit toplantilariyla baslayan surecgte 1919-
1920 yillar arasinda bes ayri kongre toplayarak; vergi toplama
ve asker alma yetkilerini kullanan, adeta yerel bir hukimet
modeli olusturan idari bir yapi kurmustur[10]. Odemis halki 31
Mayis 1919'da Haci ilyas Kdyii (ilk kursun) sirtlarinda sivil halk
ve efelerle ilk organize sivil direnis cephesini agmigtir[11].

3.2. Efeler, Kadin Kahramanlar ve Giiney Cephesi Destanlari

Aydin'da 16 Haziran 1919'da Yoruk Ali Efe ve mufrezesinin
gerceklestirdigi Malgac¢ Baskini, Yunan ordusunun yenilmezligi
algisint  kirmis  ve Efeleri daglardan indirerek vatan
savunmasinin Kilit gicu haline getirmistir[12]. Ziynet esyalarini
satarak silah alan ve Imamkdy civarinda digmanla bilfiil
carpisan Cete Ayse, Turk kadininin Milli Muicadele'deki
sarsilmaz kararhligini sergilemistir[13].
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Guney Cephesi'nde ise halk, Fransiz isgaline ve Ermeni intikam
alaylarina karsi destansi bir sehir savunmasi vermigtir. Marag'ta
Turk kadinlarinin pegesine uzanan dugman askerine karsi ilk
kursunu atan Sitcli imam[14]; Antep'te "Disman cesedimi
cignemeden Antep'e giremez!" diyerek Fransiz konvoyunu
durduran ve koprubasinda sehit diusen Sahin Bey (Mehmet
Sait)[15] Glney direnisinin megalesi olmuslardir.

inebolu-Ankara hattinda (istiklal Yolu) 9 aylik bebegiyle kis
sartlarinda cepheye mermi tasirken donarak sehit disen
Kastamonulu Serife Baci[16]; 300 kisilik mifrezesiyle izmit,
Bursa ve Gediz cephelerinde savasan Ustegmen Kara Fatma
(Fatma Seher Erden)[17] ve 12 yasinda "Onbasi" rutbesi alarak
cepheden cepheye kosan Nezahat Onbasi, Milli Micadele'nin
adsiz kahramanlaridir.

Kahraman / Bélge / Sehir Tarihi Rolli ve Miicadele
Onder g Alani
Hasan Tahsin izmir'de diigsmana ilk kursunu
(Osman Izmir (Konak) atarak Milli Direnis bilincini
Nevres) atesleyen gazeteci sehit.

isgale kargi ilk milli fetvayi
vererek  sivil/dini  direnisgi
mesrulastiran kamu 6nderi.

Malga¢ Baskini ile Yunan
Aydin / Nazilli ilerleyisini durduran Ege milis

Mufti Ahmet Denizli
Hulusi Efendi (Bayramyeri)

Yoriik Ali Efe
ve Demirci Efe

gucu liderleri.
Guney Cephesi'nde Fransiz
_ isgaline karsi halk
Siutgu Imam ve Maras / savunmasini baslatan simge
Sahin Bey Gaziantep isimler.
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Kah_raman / Bélge / Sehir Tarihi Rolii ve Miicadele
Onder 9 Alani

Lojistik hatlarda mermi tasiyan
Serife Baci ve Kastamonu /ve cephede bizzat miufreze
Kara Fatma  Bursa-izmir komuta eden kadin
kahramanlar.

4. MULKi IDARE VE YEREL YONETIMLERIN STRATEJIK
LOJISTIK GUCU

Milli Mlcadele, sadece cephedeki askeri bir carpigsma degil, ayni
zamanda mdulki idare ve yerel yonetimlerin (belediyelerin)
sergiledigi muazzam bir kamu yonetimi ve lojistik basarisidir.
Mondros sonrasi merkezi burokrasinin felg oldugu kosullarda,
belediye baskanlari ve mulki amirler stratejik inisiyatifler
almiglardir[18].

Isgal altindaki belediyeler, kagit Gizerinde isgal idarelerine itaat
eder gorunurken fiiliyatta cepheye ikmal saglayan gizli hiicreler
gibi calismistir. "lase Encimenleri" ve belediye bitceleri
araciligiyla toplanan kamu kaynaklari, resmi evraklarda
"muhtacglara yardim" gosterilerek Kuva-y1 Milliye birliklerine
aktarilmistir[19]. Bu durum Turk kamu yoénetimi tarihinin en
basarili "stratejik butgce kaydirmasi" o6rnegidir. Belediye
zabitalari, tabipleri ve telgraf memurlari ag tipi haberlesme
(network organization) kurgulayarak Ankara ile iggal bolgeleri
arasindaki  istihbarat ve silah  sevkiyatini  koordine
etmislerdir[20].

5. KURUMSALLASMA, DUZENLI ORDU VE 30 AGUSTOS
BUYUK ZAFERI

Mustafa Kemal Pasa'nin 19 Mayis 1919'da Samsun'a ¢ikigiyla
baglayan siUreg; Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas
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Kongreleri ile milli iradenin tecelligahi olan 23 Nisan 1920'de
Ankara'da TBMM'nin agilmasiyla taglanmistir. Bolgesel direnis
odaklari tek bir cati altinda birlestiriimis ve idari bir zorunluluk
olarak Kuvay! Milliye'den "Duzenli Ordu’ya gegilmistir[21].

Garp Cephesi Komutanligi'na atanan Ismet Bey (Inéni)
liderliginde I. ve II. inénii Zaferleri kazanilmig, ardindan Sakarya
Meydan Muharebesi'nde Mustafa Kemal Pasa'nin "Hatti
muidafaa yoktur, sathi mudafaa vardir. O satih batin vatandir”
doktrini ile digsman taarruzu kirilmigtir[22].

Aylarca suren gizli lojistik hazirliklar, Tekalif-i Milliye emirleri ile
milletin varini yogunu orduya tahsis etmesi ve uygulanan
kusursuz sahte taarruz stratejileri sonucunda, 26 Agustos 1922
sabahi Kocatepe'den Blyuk Taarruz baslatiimistir. Baskomutan
Mustafa Kemal Pasa'nin sevk ve idaresindeki Turk ordusu, 30
Agustos 1922'de Dumlupinar'da gerceklesen Bagskomutanlik
Meydan Muharebesi ile Yunan ordusunu imha etmistir.

30 Agustos Zaferi'nin ardindan Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin
"Ordular, ilk hedefiniz Akdeniz'dir. ileri!" emriyle sahlanan Tiirk
ordusu ve Siivari Kolordusu, 9 Eylil 1922 sabahi izmire
girmistir. Yiizbas! Serafettin Bey (Izmir), Yiizbasi Zeki Dogan ve
Tegmen Sitki Bey gibi kahraman subaylar, goguslerinden
yaralanma pahasina izmir Hikimet Konagi ve Kadifekale'ye al
bayradi cekmislerdir[23]. Buhara Cumhuriyeti'nden gelen altin
kakmali kilic bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan izmir'e ilk
giren Yluzbasi Serafettin'e takdim edilmistir[24]. 15 Mayis
1919'da Hasan Tahsin'in attidi ilk kursun ile baslayan gileli yol, 9
Eylil'de izmirin daglarinda acan c¢iceklerle nihai zafere
ulagmistir.

6. SONUC
Mondros ve Sevr anlasmalariyla imha edilmek istenen bir millet,
Gazi Mustafa Kemal Ataturk'in askeri ve siyasi dehasi, Milli

Mucadele kahramanlarinin adanmighgi ve Anadolu insaninin
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topyekiln fedakarligi sayesinde kullerinden yeniden dogmustur.
30 Agustos Zaferi, sadece askeri bir basari degil; egemenligin
kayitsiz sartsiz millete devredildigi geng Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin harci ve haritasidir. Hasan Tahsin'in Kordonboyu'nda
yaktigi bagimsizlik mesalesi, Lozan Barig Antlasmasi ile
tescillenmis ve 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet ile ebedilesmistir.
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4-16-Tarihsel Celigkiler Kiskacinda Nazim Hikmet, Erken
Cumhuriyet Rejimi ve Sdylemsel Carpitmalar: izmir Fuari
"Folkart Romantika Nazim Hikmet - Bir Omriin Seyriiseferi
Sergisi" Odakl Bir inceleme

Yazar: Dr. Mehmet Talat Simdi
Giris ve Sergilere Dair Tarihsel Kronoloji Analizi

izmir Kiltirpark (izmir Enternasyonal Fuari), 1923 yilinda Gazi
Mustafa Kemal Atatirk'iin direktifleriyle toplanan izmir iktisat
Kongresi'nde temelleri atilan ve Cumbhuriyetin bagimsiz,
kamucu, yerli sanayilesme idealini temsil eden tarihsel bir
alandir. Ancak 11 Eylul 2026 itibariyla fuar alaninda yer alan
etkinliklerin, alanin kendi tarihsel mirasini ve kurulus ruhunu
gOlgede birakarak odagini "Folkart Romantika Nazim Hikmet
- Bir Omriin Seyriiseferi Sergisi" basligi altinda sair Nazim
Hikmet Ran’in yasam Oykusune kaydirdigi gértlmektedir.

Sergi panolarinda sunulan tarihsel akis (1908-1964) detaylica
incelendiginde; kronolojinin su temel duraklardan olustugu tespit
edilmistir:

1. 1908-1919: Il. Mesrutiyet, Selanik’in kaybi, Galatasaray
ve Nisantasi Sultanileri yillari, Bahriye Mektebi’'ne giris
(1918) ve Milli Micadele’nin baslangici (1919).

2. 1920-1923: Saglik nedeniyle bahriyelilikten ayrilis,
inebolu tizerinden Ankara’ya gecis, Bolu’da égretmenlik
ve Moskova Dogu Emekgileri Kominist Universitesi
(KUTV) sureci.

3. 1929-1938: Tarkiye'ye doénas, 835  Satirin
yayimlanmasi, Putlari Yikiyoruz kampanyasi, TKP
iligkileri, adli takibatlar ve neticesinde 1938 Harp Okulu ve
Donanma Davalari mahkdmiyeti.

4. 1939-1950: Cezaevi yillari, acglk grevleri, 1950 yilinda
iktidara gelen Demokrat Parti tarafindan cikarilan Af
Kanunu ile serbest kaligi.
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5. 1951-1963: Askerlik karari sonrasi yurt disina kagis,
vatandasliktan ¢ikarilma, Moskova/Dogu Bloku yillari ve
vefatl.

Kurulug, Kurtulug Yillani, Nazim Hikmet'in Kominist
Faaliyetleri ve Demokrat Parti Donemi

Nazim Hikmet, Kurtulus Savasi yillarinda anti-emperyalist
duygularla 1921’de Ankara’ya gecmis, Milli Mucadele’ye
katilmak istemis ancak Bolu'ya ogretmen olarak atanmistir.
Bolu'daki donemi, Spartakist ve komunist fikirlerle yogun temas
kurdugu sure¢ olmustur. Ankara Hukumeti’'nin sol hareketler
uzerindeki denetimini artirmasi Uzerine Batum Uzerinden
Moskova'ya giderek KUTV’'da egitim gormuas ve Turkiye
Komdnist Partisi (TKP) bunyesinde aktif hicresel organlarda
calismistir. 1924'te Turkiye'ye dondukten sonra illegal faaliyetleri
ve komiinizm propagandasi nedeniyle istiklal Mahkemesi
tarafindan mahkdm edilmis, tekrar Sovyetler Birligi'ne kagmigtir.

1938 yilindaki tutuklanmasi ve agir mahkamiyeti (28 yil 4 ay),
TSK mensubu 6grenciler ve bahriyeliler arasinda komdinist
propaganda yapilmasi ve Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri
kapsamindan kaynaklanmistir. Uzun suiren mahkdmiyet ve aglik
grevleri surecinin ardindan, 14 Mayis 1950 secimleriyle iktidara
gelen Demokrat Parti (DP), cikardigi Genel Af Yasasi ile Nazim
Hikmet'in serbest kalmasini saglamigtir. Ancak sair, DP iktidari
doneminde yeniden askere ¢agrilmasi ve can guvenligi endisesi
uzerine 1951'de Romanya uzerinden tekrar SSCB'ye kagmisgtir.

Sairin ideolojik tutumundaki en dikkat gekici kiriimalardan biri de
Sovyetler Birligi yillarinda yasanmistir. Nazim Hikmet, Stalin
déneminin Sovyet biirokrasisini sertce elestirdigi "ivan ivanovig
Var Miydi, Yok Muydi1?" adli tiyatro oyununu kaleme almig; bu
eser 1956'da Moskova'da sahnelendikten hemen sonra SSCB
iktidari ve sansur kurulu tarafindan derhal Rusya’da
yasaklanarak gosterimden kaldiriimigtir.
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Komiinizmin Cokusu, Tiurk Cumhuriyetlerinin Dogusu ve
Ataturk’un ldeolojik Cercevesi

Gazi Mustafa Kemal Ataturk, "Benim iki buyuk eserim vardir; biri
Tarkiye Cumbhuriyeti, digeri Cumhuriyet Halk Partisi'dir" diyerek
kurdugu rejim ve partinin temel doktrinini ulusal egemenlik ve
Turk milliyetgiligi Uzerine insa etmigstir. Bu kimlik; temel anlamda
Turk Ocaklari'nin birikimi ve Ziya Gokalp'in fikir sistemi esas
alinarak kazanilmistir.

Ataturk, komunizmi Turk milletinin bunyesine tamamen aykiri ve
yikici bir tehlike olarak gormustur. Nitekim tarih, Atatlrk'Un
doktrinel hakhhgini teyit etmis; Nazim Hikmet'in sigindigi ve
idealize ettigi komunist/totaliter Sovyet rejimi 1990'larin basinda
(1991) resmen ¢okmus ve yikilmistir. Bu c¢okusle birlikte,
yillardir komunist esaret altinda yasayan Sovyetler Birligi'ndeki
Tark halklarnt  bagimsizliklarina kavusmus; Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan gibi
bagimsiz Turk Cumhuriyetleri dogmustur. Atatlrk'an "koku
disarida" gorerek reddettigi idari ve ideolojik yapi tarih
sahnesinden silinirken, Ziya Gokalp cizgisindeki Turk dunyasi ve
Tark milliyetciligi mefkdresi tarihsel bir zafer kazanmistir.

Sosyolojik, Psikolojik ve Politik Degerlendirme

Ataturk'in kurucusu oldugu CHP'nin, Ziya Gokalp ve Turk
Ocaklari ¢izgisindeki milliyetci/devlet¢i kurucu kodlarindan
uzaklasarak Sosyalist Enternasyonal eksenli bir yapiya
evrilmesi, bugin CHP'li bir belediyenin énciluginde ve milli gelir
dagihminda en ust dilimde yer alan bir ingaat grubunun
sponsorlugunda duzenlenen bu sergiyle derin cgeliskiler
barindirmaktadir:
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Tarihsel ve ideolojikGunurnUZdekI Roli /

Aktor Eksen Kaymasi ve
Durum s
Celiski Unsuru
Sermaye karsiti komiinist isminin  ve  mirasinin,
sair. (DP affiyla ¢ikmig, "Folkart Romantika
Nazim SSCB'de oyunu Nazim Hikmet" baghgiyla
Hikmet yasaklanmig, sigindigi devasa ingsaat sermayesi
rejim 1990'da eliyle tlketim nesnesi
cOkmustdr). yapilmasi.

Sol/kominist semboller

Sponsor Gayrimenkul, rant ve uzerinden "Romantika"
Sirket blyuk insaat vb. yumusatiimis kiliflarla
(Folkart) sermayesinin temsilcisi. marka imaji ve prestij

CHP'li
Beled

1.

devsirmesi.
Ataturk'un rejim icin tehdit
Gokalpgi/milliyetgi ve gordugu, 1990'da ¢oken

devletci kurucu mirastan, komunist ideolojinin
iye Sosyalist simgelerini 0zel insaat
Enternasyonalist eksene sermayesinin
kayan yap!. sponsorlugunda
sahiplenmesi.
Sosyo-Politik Agidan: Turkiye'de mahkim olan,

Demokrat Parti affiyla serbest kalan, sigindigi SSCB'de
dahi oyunu yasaklanan ve inandigi komunist sistem
1990'da ¢oken bir sairin mirasi; bugun rant sermayesinin
zirvesindeki bir holding tarafindan "Romantika" kilifiyla
pazarlanmaktadir (Kultur EndUstrisi ).

Psikolojik Agidan: Duzenleyici kurumlarin, 1990'da
¢Oken bir doktrinin mirasgilarini sahiplenerek hem kurucu
felsefeden kopuslarini gizlemeye calistiklari hem de bu
figurleri bir "sol-vicdan aklama" araci olarak kullandiklari
gOrulmektedir.

Sonug ve Tarihsel Projeksiyon
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Nazim Hikmet Yasasaydi: Hayati boyunca sermaye sinifiyla
mucadele etmis, SSCB'deki burokrasiyi elestirdigi icin oyunu
yasaklanmis ve inandigi komunist rejimin 1990'da ¢okusune
sahit olacak olan sair; kendi adinin "Folkart Romantika" adi
altinda gayrimenkul ranti temsilcisi bir holdingin sponsorluguyla
sergilenmesini sert bir dille reddeder, bunu "piyasanin devrimci
hafizayi ehlilestirmesi" olarak nitelendirirdi.

Atatirk Yasasaydi: Atatlrk, "iki blyik eserim" dedigi yapinin
Ziya Gokalp ilkelerinden uzaklasarak Sosyalist Enternasyonalist
bir cizgiye kaymasini, rant sermayesiyle eklemlenmesini ve
1990'da ¢okerek yerini bagimsiz Turk Cumhuriyetlerine birakan
komunist rejimlerin simgelerini sahiplenmesini, kurucu felsefeye
ve Turk milliyetciligi ilkesine aglk bir sapma olarak
degerlendirirdi.

Dipnotlar ve Kaynakcga

1. TBMM Gizli Celse Zabitlar, Cilt 1, s. 72-78. (Mustafa
Kemal Paga'nin Bolseviklik, komunizm ve i¢ guvenlik
uzerine degerlendirmeleri).

2. Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Cilt Il, Tiirk inkilap
Tarihi Enstitust Yayinlari, Ankara. (Ataturk’dn
komunizm, milli binye, Ziya Gokalp ve sosyal yapi
hakkindaki konugmalart).

3. Ziya Gokalp, Turkculigin Esaslari, Matbuat Mudiriyet-i
Umumiyesi, 1923. (Cumhuriyet'in ve CHP'nin fikri
zeminini olusturan temel ilkeler).

4. Resmi Gazete, 14 Temmuz 1950, Sayi: 7558.
(Demokrat Parti Dénemi Genel Af Kanunu).

5. Nazim Hikmet, ivan ivanovig¢ Var Miydi, Yok Muydi?,
Yapi Kredi Yayinlar, istanbul. (SSCB'de sansiirlenen ve
yasaklanan tiyatro oyunu).

6. Afsin Yapici, 1938 Harp Okulu ve Donanma Davalari,
lleri Yayinlari, istanbul. (Nazim Hikmet'in yargilanma
gerekgeleri ve mahkeme zabitlari).
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7. SSCB’nin Dagilmasi ve Tiirk Cumhuriyetleri, Tirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara. (1990-1991 slreci ve
bagimsizligini kazanan Turk Devletleri).
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4-17-12 EYLUL 1980 ASKERi MUDAHALESi: ORTAM,
STRATEJIK HEDEFLER VE HUKUKI-SiYASi SONUGLARI

DR.MEHMET TALAT $iMDi
Ozet

Bu makale, 12 Eylil 1980 Askeri Mdudahalesi’ne zemin
hazirlayan toplumsal ve siyasal ortami, devlet kademelerindeki
algi ve burokratik yaklagimlari, mtudahalenin planlanma surecini
ve mudahale sonrasi yuratilen hukuki-siyasi yargilamalari ele
almaktadir. Calisma, 12 Mart 1971 Muhtirasi'ndan baslayan
catisma dinamiklerinin 1980'e giden surecgte nasil tirmandigini
ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile sol érgutler Gzerinden
yurutulen yargisal surecleri incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: 12 Eylul 1980, Turk Siyasal Hayati, 12 Mart
Muhtirasi, MHP Yargilamalari, Askeri Midahaleler.

1. Girig

1980’li yillara girilirken Turkiye Cumhuriyeti, yaklasik on yildir
devam eden ciddi bir yonetim krizinin yani sira agir toplumsal
glvenlik sorunlariyla bogusmaktaydi. Ulke genelinde sag-sol
eksenine oturan siyasal siddet ve idari zaafiyet, devlet
otoritesinin ve kamu duzeninin sorgulanir hale gelmesine neden
olmustur. Siyasal siddetin ve sokak hareketlerinin ulastigi boyut,
toplumda derin bir guvensizlik ortami yaratmis ve idari
mekanizmalarin islevselligini zaafa ugratmistir [1].

2. Tarihsel Arka Plan: 12 Mart Muhtirasi’ndan 1970’lerin
Sonuna

12 EylUul'e giden gergin ortamin kurumsal ve ideolojik temelleri
esasen 12 Mart 1971 Muhtirasi déneminde atiimistir. Bu
donemde Milli Demokratik Devrim (MDD) gizgisini benimseyen
ideolojik yaklasimlar, yalnizca Universite gengligiyle sinirli

297



Dr. Mehmet Talat SIMDI

kalmamig; illegal yapilanmalar ve muhtelif mekanizmalar
araciligiyla Tark Silahli Kuvvetleri (TSK) bunyesine sirayet
ederek askeri bir mudahale ile iktidari ele gecirme arayigina
girmigtir.

9 Mart 1971 tarihinde, cuntaci yapilarin destegiyle Ust dizey
bazi askeri yetkililerin iktidara el koyma plani guindeme gelmistir.
Ancak Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhsin Batur ve
Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Faruk Gurler’in uyariimasi
ve komuta kademesinin mudahalesiyle bu girisim akamete
ugratiimistir [2].

Sol/radikal gruplarin mezkar darbe girisimi beklentisinde oldugu
bu hassas evrede; 1. Ordu Komutani Orgeneral Faik Tadrun,
Genelkurmay Baskani Orgeneral Memduh Tagmacg¢ ve Milli
istihbarat Tegkilati (MiT) Mustesari Fuat Dogu'nun sergiledigi
tutum, ordu igindeki sol cunta yapilanmasinin yonetimi ele
gegirmesini engellemigtir [3].

Ordu icindeki dengeleri yatistirmak ve siyasal krizi kontrol altina
almak amaciyla 12 Mart 1971 Muhtirasi verilmis; Basbakan
Suleyman Demirel istifa etmis ve Nihat Erim liderliginde hml
siyasi aktorlerin de dahil oldugu "partileristu" yeni bir hUkimet
kurulmustur.

12 Mart 1971 Muhtirasi = Nihat Erim Hikimeti = 1974 Genel
Affi = Okul/Mahalle Orgiitlenmeleri (1975-1980)

12 Mart sonrasinda yurutulen operasyonlara ragmen, radikal
Marksist devrimci yapilanmalar eylemlerine devam etmis; ancak
yuratilen guvenlik operasyonlari sonucunda s6z konusu
yapilarin lider kadrolar etkisiz hale getirilmistir. 1974 yilinda
cikarilan Genel Af Kanunu ile serbest kalan kadrolar, siratle yeni
orgutlenmelere giderek egitim kurumlarinda ve mahallelerde
taban tutma stratejisini uygulamaya koymuslardir. Bu suregte
siyasal siddetin ana hedeflerinden biri Ulkiict/milliyetci gruplar
ve MHP kadrolari olmustur [4].
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3. Burokratik Zihniyet ve Siyasal Siddeti Okuma Bigimleri

Donemin guvenlik ve mulki idare burokrasisinde yasanan algi
farkliliklari, siddet olaylarinin teghisinde ve dnlenmesinde dnemli
rol oynamistir. Donemin Emniyet Genel Mudurt Vecdi Gonul’'lin
tanikhgi, idari mekanizmanin olaya bakisini agiklikla ortaya
koymaktadir:

"1978 vyilinda Bagbakan Bilent Ecevit tarafindan Iigigleri
Bakanli§i gérevine getirilen emekli Orgeneral irfan Ozaydinli,
Emniyet Genel Midurligu'nden sag ve sol orgutlere ait tum
tahkikat dosyalarini talep etmistir. Hazirlanan dosyalarin agirlikli
olarak sol eylemlerden olugmasi (izerine Bakan Ozaydinl
duruma sasirmis ve bunun sebebini sormustur. Emniyet Genel
Muduri Vecdi Gondl, 'Kim eylem yaptiysa ayrim gozetmeksizin
dosyaladik, tablo bu sekilde ortaya ¢iktl' yanitini vermisgtir.

ifan Ozaydinl ise, 'Yanls distniyorsunuz, solcular aslinda
eylem yanlisi degil. Ulkiicilerin saldirilar kargisinda kendilerini
savunmak zorunda kaliyorlar. Eger Ulkiciler durdurulursa,
solcularin eylemleri de kendiliginden biter' degerlendirmesinde
bulunmustur." [5]

Ancak 1978 yili sonlarinda meydana gelen Kahramanmaras
Olaylari'nin ardindan olay yerinde incelemelerde bulunan Bakan
Ozaydinl, siddet olaylarinin arkasindaki gercek odaklarin sol
orgutler oldugunu bizzat tespit etmis ve bu durumu Basbakan
Ecevite rapor etmesi Uzerine gorevinden istifa etmek
durumunda kalmigtir [6]. Marksist diyalektigin "tez-antitez-
sentez" kurgusundan beslenen bu bakis agisi, ddnemin birgok
siyasi ve idari aktorinun toplumsal siddeti okurken dustugu
yontemsel bir yanilgi olarak 6ne gikmaktadir.
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Dénem |/  Givenlik / Siyasi
Olay Yaklagim

Sonug¢

siddetin kaynagini Emniyet ve istihbarat

1978 tek tarafli
= . . dosyalarinda
Oncesi reaksiyona .
N Cen zaafiyet

baglama egilimi
Maras O;a;l/laynerlnde b;zazhae;c Icisleri Bakani
Olaylari %c%lemesi ve Ozaydinli'nin istifasi
(1978) ve Sikiyonetim ilani

raporlama

4. Darbeye Giden Siire¢ ve 12 Eylil Mudahalesi

Darbe, anlik bir tepki olmaktan ziyade wuzun sureli bir
planlamanin Urunu olarak olgunlastiriimistir. Toplumsal siddet
tirmanirken emniyet, istihbarat ve adli mekanizmalarin etkinsiz
kalmasi; sikiyonetim ilan edilmesine ragmen askeri birimlerin
olaylara mudahalede pasif bir tutum izlemesi, darbe kosullarinin
olgunlagmasina zemin hazirlamistir.

1.

Hazirhk Talimati: Darbeden yaklasik bir yil dnce
Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren tarafindan
Orgeneral Haydar Saltik’a verilen planlama talimati,
surecin kurumsal bir takvime baglandigini gostermektedir
[7].

Siyasi Kilitlenme: Meclis’in aylarca cumhurbagkanini
segcememesi ve siyasi partiler arasindaki diyalog
kanallarinin tikanmasi devleti kilittenme noktasina
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getirmistir. MHP Lideri Alparslan Turkes gidigatin
tehlikesine dikkat cekmeye calissa da siyasi yelpazede
gerekli uzlag1 saglanamamigtir.

3. Uyan Mektubu: Aralik 1979'da TSK Komuta Kademesi
tarafindan Cumhurbaskanhgina verilen "Uyari
Mektubu", midahalenin agik bir habercisi olmustur.

1979 (Haydar Saltik Planlamasi) = Aralik 1979 (Uyari Mektubu)
= 12 Eylul 1980 (Askeri Miidahale)

5. Mudahalenin Hedefleri ve Hukuki Demontaj Sureci

12 Eylul yonetimi ve Milli Guvenlik Konseyi (MGK), midahalenin
ardindan iki temel yapiyi ana hedef olarak belirlemistir:

1. Yasal Siyasi Yapilar: Yasalara uygun olarak kurulan ve
faaliyet gésteren Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Ul
Ocaklari ve bunlara bagh sivil toplum kuruluglari.

2. illegal Yapilar: Siddet ve terér ydntemlerini benimseyen
yasa disi radikal sol orgutler.

MHP ve Ulkiicii Kuruluglar Davasi

Mudahale sonrasi adli sureglerin yurutilmesinde Askeri
Bassavci Nurettin Soyer belirleyici bir rol Ustlenmistir. Soyer ve
beraberindeki kurul tarafindan hazirlanan 985 sayfalik MHP ve
Ulkiici Kurulusglar iddianamesi, aralarinda Alparslan
Tlarkes’in de bulundugu 220 sanik hakkinda idam talebi
icermekteydi [8].

iddianame, esasen Turk milliyetciligi distincesini yargilamayi ve
mahkim etmeyi hedefleyen ideolojik bir metin niteligindeydi.
Ancak yargilama surecinde Alparslan Turkes, Nevzat Kdsoglu
ve diger saniklarin yaptigi tarihi savunmalar; s6z konusu
iddianameyi hem hukuki hem de doktrinel agidan ¢okertmistir.
Bu savunmalar, Turk milliyetgiligi dugtiincesinin megruiyetini ve
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siyasi hareketin hukuk zeminini kanittamasi bakimindan Turk
siyasi tarihinin onemli belgeleri arasinda yer almaktadir.

6. Sonug¢

12 Eylal 1980 Askeri Mudahalesi, Turkiye'de siyasal hayati, idari
yapliy! ve toplumsal dokuyu yeniden sekillendirmeyi amaclayan
koklU bir kirllma noktasidir. Siddet ortaminin bahane edilerek
devlet mekanizmasinin pasiflestirildi§i ve darbe sartlarinin
olgunlastiriidig1 bu sureg, yasal siyasi partilerin kapatiimasi ve
ideolojik yargilamalarin yapilmasiyla sonuglanmigtir. MHP ve
Ulkiicti Kuruluglar Davasi'nda ortaya konan savunmalar ise
iddialarin  hukuki dayaniksizligini kanitlamis ve milliyetgi
dusuncenin mesruiyetini tescillemigtir.

Dipnotlar ve Kaynakcga

[1] ZUrcher, Erik Jan. Modernlesen Turkiye'nin Tarihi. istanbul:
lletisim Yayinlari, 2003, s. 385-390.
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Yayinlari, 1984, s. 45-52.

302



Kentsel Akil ve Kamu Vicdani

[8] MHP ve Ulkiici Kuruluslar Davasi iddianamesi. Ankara:
Sikiyonetim Komutanhgi Askeri Savciligi Yayinlari, 1981.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=q8U1Qd6cVow
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4-18-TARIH ONCESI CAGLARDAN MARDIN MIMARISINE:
KADIM ON-TURK KULTUR TAS ISLEME SANATI, MARDIN
KIREG TASININ OZELLIKLERi VE KAKMA TEKNIGI

Yazar: Dr. M. Talat Simdi
Ozet

Turk tas isleme ve tezyinat sanati, Anadolu'daki 1071 Malazgirt
Zaferi'nden ¢ok daha derin tarihsel koklere sahiptir. Bu kadim
gelenek, On-Turk (Proto-Tirk) kltiirel katmanlar icerisinde
deg@erlendirilen SUmerlerin tapinak/mimaride tasa sekil verme
birikiminden, Sakalarin (iskitler) hayvan uslubuyla isledikleri
stele ve tas abidelere; Orhun Abideleri'nin anitsal tag oyma
estetiginden Selguklu, Artuklu, Akkoyunlu ve Osmanl
tezyinatina uzanan kesintisiz bir tarihsel surekliligi temsil eder.
Tas, Turk sosyo-kulturel hayatinda yalnizca bir yapi malzemesi
degil; estetik arayislarin, dini-felsefi inanglarin ve devlet aklinin
olumsuzlestirildigi bir hafiza mekanidir.

Mardin kent mimarisini benzersiz kilan ana unsur ise yoreye
O0zgu kireg tasidir (kalker). Kolay islenebilir yumusak yapisiyla
ustalara genis bir tezyinat imkani sunan Mardin tasi, zamanla
havayla temas ettikge sertlesen dayanikli yapisi, termal yalitim
saglayan mikro gbézenekli dokusu ve Mezopotamya'ya tasinan
¢ol tozlariyla birleserek aldigi altin sarisi-basak rengiyle kentin
anitsal siluetini olusturur. Tas ylzeyine uygulanan oyma,
kazima, kabartma ve renkli malzeme kullanimi gibi tekniklerin en
gelismig uygulamalarindan biri de kakma teknigidir. Bu
makalede, On-Turklerden devralinan asirlik tas isleme mirasi ve
Mardin tasinin karakteristik 6zellikleri baglaminda; Latifiye
Camii, Zinciriye Medresesi, Hamza-i Kebir Camii ve
Kasimiye Medresesi'ndeki tezyini kakma uygulamalar
detaylica incelenmekte ve Turk tezyini sanat gelenegi agisindan
degerlendiriimektedir.
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1. Giris: 1071 Oncesi On-Tiirk Tas isleme Sanatinin Kokleri
(Stimerler, Sakalar ve Orhun Abideleri)

Tuark tas igleme sanatini yalnizca 1071 Malazgirt sonrasi
Anadolu mimarisi ile sinirlandirmak, bu sanatin binlerce yillik
derinligini géz ardi etmek demektir. On-Tirk (Proto-Turk)
kiltarel katmanlariyla iligkilendirilen kadim uygarliklar, tasa sekil
verme geleneklerinin ilk temellerini atmiglardir:

1. Siimerler ve Erken Tas Tezyinati: On-Turk dil ve kltur
Ogeleriyle tipolojik benzerlikler gdsteren Sumerler,
Mezopotamya ve c¢evresinde anitsal mimarinin, tas
rolyeflerin ve stellerin ilk uygulayicilarindandir. Ziggurat
ve tapinak yuzeylerinde uygulanan tas ve mozaik kakma
teknikleri, tasin estetik amacla islenmesinin en erken
formlarini sunar.

2. Sakalar (iskitler) ve Bozkir Hayvan Uslubu: M.O. 8.
yuzyildan itibaren Avrasya bozkirlarinda hakimiyet kuran
Saka/iskit Turkleri, tagi hem mezar mimarisinde (kurgan
stelleri, balballar) hem de maden-tas tezyinatinda
"Hayvan Uslubu" ile islemislerdir. Sakalarin steller
uzerine kazidiklari geometrik ve stilize figUratif motifler,
Tark tas isciliginin karakteristigini belirlemigtir.

3. Orhun Abideleri ve Anitsal Tiirk Tag Sanati: Gokturkler
déneminde Mogolistan'in Orhun Vadisi'nde dikilen Kul
Tigin, Bilge Kagan ve Tonyukuk yazitlari, Turklerin tagi bir
devlet hafizasi ve ebediyet simgesi olarak kullandigini
gOsterir. Yekpare taslarin yontulmasi, damga ve ejder
figurleriyle bezenmesi ve GoOkturk alfabesinin tasa
incelikle kazinmasi, On-Tirk birikiminin olgunlagmis
anitsal evresidir.

Bu koklu gelenek, Anadolu'nun yurt edinilmesiyle birlikte
Selguklu, Artuklu, Akkoyunlu ve Osmanl tas ustalarinin elinde
anitsal vyapilara, ta¢ kapilara, mihraplara ve minarelere
aktariimigtir.
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2. Mardin Tasinin Yapisal Ozellikleri ve Col Tozlar ile Gelen
"Basak Rengi" Donlisimu

Mardin kentinin mimari kimligini sekillendiren en 6nemli fiziksel
0ge, yoresel sarimsi kireg tasidir (kalker). Bu kadim tasin yapisal
nitelikleri ve tezyinattaki rolu su temel 6zelliklerle 6ne c¢ikar:

1. Yumusak islenebilirlik ve Dogal Sertlesme: Mardin
tasi ocaktan ilk ¢ikarildiginda nemli ve nispeten yumusak
bir dokuya sahiptir. Bu 6zellik, Turk tas ustalarinin tag
kapilarda, mukarnaslarda ve kakma yuvalarinda adeta bir
dantel gibi ince isgilik c¢ilkarmasini kolaylastirir. Tas,
ocaktan c¢ikarilip havayla temas ettikge zamanla kurur,
sertlesir ve dig etkenlere karsi yuksek dayaniklilik
kazanir.

2. Termal iklim Yalitimi: Goézenekli yapisi sayesinde
Mardin tasi dogal bir 1s1 yalitkanidir. Yaz aylarinda
Mezopotamya'nin asiri sicaklarini igeri gecgirmeyerek
mekani serin tutar; kisin ise icerideki sicakhgr muhafaza
ederek bdlge mimarisine iklimsel bir uyum saglar.

3. Col Tozlan ile Gelen "Basak Rengi" Patinasi: Tasin
baslangigtaki agik sari/krem rengi, zaman igerisinde
rizgarlarla guneyden ve Mezopotamya c¢ollerinden
tasinan mineral bakimindan zengin ¢ol tozlarinin tas
gozeneklerine nifuz etmesi ve gunes 1sigiyla
oksitlenmesi sonucu donusur. Tas zamanla olgunlasarak
sicak bir olgun basak rengi ve kiymetli bir kehribar tonu
kazanir. Bu dogal sureg, kentin gun batimindaki altin
sarisi anitsal siluetini olusturur.

4. Estetik Monotonluk ve Zithk Arayisi: Kentteki tum
yapilarin sarimtirak kire¢ tagsindan insa edilmis olmasi
cephelerde tekduzelik riski dogurmustur. Tas ustalari bu
monotonlugu kirmak ve yapilara hareket katmak
amaciyla zit renkli koyu taslar (duman rengi/siyah) ve sirli
cinilerle kakma (tarsi‘) yontemini gelistirmislerdir.

3. Kakma Tekniginin Tanimi ve Malzeme Niteligi
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Kakma teknigi; ahsap, maden, fildisi ve tas ylzeylerde motif
yuvalarinin oyulmasi ve bu oyuklara farkli renkte veya turde
malzemenin (mermer, zit renkli kalker tasi, sirli ¢ini) ¢ekic ve
tokmak yardimiyla yerlestirimesiyle elde edilen bir tezyinat
tiridir. islam tezhip ve el sanatlarinda tarst, tekfit veya tetm
olarak anilan bu teknik, Mardin tasinin sundugu sari-basak rengi
zemin uzerinde koyu renkli tag kakmalarla muazzam bir gorsel
kontrast olusturur.

islem sirasi bakimindan iki asamali bir Tirk zanaat disiplini
icerir:

1. Ana inga tasi yuzeyinde oyma teknigi kullanilarak motif
yuvalari incelikle acilir.

2. Oyulan yuvanin geometrisine tam oturacak zit renkli tas,
mermer veya sirli ¢ini pargalari hazirlanarak yerlegtirilir.

Mardin yoresinde Boncuklu Tarla Neolitik kazilarindan itibaren
bilinen bu ydontem, On-Tlirk tas tezyinatindan beslenen Artuklu
ve Akkoyunlu tas ustalarinin elinde Selguklu geometrik ve
bitkisel kompozisyon anlayigiyla birleserek zirveye ulagsmistir.

4. Mardin Tirk Iislam Mimarisine Kakma Tekniginin
Yansimasi

Turk tas ustalar, Mardin tasinin basak rengi zemininde gorsel
bir odak noktasi olusturmak amaciyla koyu/siyah (duman renkli)
taslari, fildisi mermerleri ve sirh cinileri kakma teknigiyle
kullanmiglardir.

incelenen Eserlerin Tezyini Analiz Tablosu
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Turk Tas
Kakma Tezyinati
Doénemi /___ . . Tekniginin Motif
YaptAdi panisi 10Nl Uygulandig Ozellikleri
1 Bolim ve Tas
Kullanimi
Basak rengi
kalker
Tag kap! uzerine
Artuklu / iris lentosu siyah tas
Latifiye  Abdullatif h. 772 / m. 9 t§ kakma;
Camii  b. 1371 us i Seleuklu
Abdullah georrje " uslubunda
ordur .
sekiz  kollu
yildizlar ve
kabaralar
Fildisi
Ta¢  kapi, mermer ve
mescid duman
Zinciriye g‘[};;:;lnu /h 287 / m mihrabi, renkli tas
Medreses Melik 1é85 " kapi kakma; sirali
i Z3hir isa kemerleri ve palmetler,
turbe- Esma-yi
mescid Husna
panolari
Mardin tasi
uzerine sirh
. Tac kap! cini  (firuze
Ea[)n_za-l Ak/kgylljnl h. 842 / m ag'k“gé K Ve lacivert)
ebir u / Sultan .° " Uzerindeki
Camii Hamza 143839 sekizgen gall(mii
pano eleukiu
geometrik
gegmeleri
Kasimiye Artukiu /1487-1502 Tag ' kapi, Siyah/duma
Medreses Akkoyunl (Tamamlanma mescid n tas kakma;
i ) mihrabi, ters-duz
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Turk Tas
Kakma Tezyinati
Doénemi /___ . . Tekniginin Motif
YaptAdi panisi il Uygulandig Ozellikleri
1 Bolum ve Tas
Kullanimi
u (Sultan hicre simetrik
Kasim) lentolari, palmet
eyvan dizileri,
selsehbili ma'kili  hat
panolar

4.1. Latifiye Camii

1371 yilinda Artuklu déneminde insa edilen Latifiye Camii'nin
anitsal tac kapisi, On-Turk tas abidelerinden miras kalan
hasmetli gorunumu suardurar. Tag kapr acikligi Uzerindeki
bordurde, basak rengi kire¢ tasina oyulmus sekiz kollu yildiz
motiflerinin yuvalari siyah renkli taglarla kakma tekniginde
doldurulmustur. Yildizlarin merkezindeki kabara maotifleri, kadim
Turk tas tezyinatindaki detay zenginligini simgeler.

4.2. Zinciriye (Sultan isa) Medresesi

1385 tarihli Zinciriye Medresesi, yuksek ta¢ kapisi ve yivli
kubbesiyle dikkat ¢ceker. Tag kapisinin dilimli kemer karninda
fildigi renkli mermerler basak rengi tas ylizeyine kakilmistir. Kapi
bordurlerindeki palmet motiflerinin icleri fildisi mermerle; Esma-
yi HUsna panolarinin gevresindeki suslemeler ise duman renkli
taslarla bezenmistir. Mihrap ve kemerlerdeki simetrik palmet
dizileri Turk tezyinat anlayisindaki ritmik duzeni sergiler. Ayni
teknik ve zarafeti Altunboda Medresesinin eve donismis
boélimlerinden olan ve benim dogdugum evin kiler bolumunde
gunumuize kadar gelmigti. Bu medrese de ihya edilmeyi
bekleyen eserlerin basinda gelmektedir.
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4.3. Hamza-i Kebir Camii

Akkoyunlu Tudrkmen Devleti hUkimdari Sultan Hamza tarafindan
1438-39'da yaptirilan yapi, tas-gini senteziyle 6ne c¢ikar. Tag
kapidaki sekizgen panoda, sari tas Uzerine lacivert ve firuze sirli
¢ini kakma teknigi uygulanmistir. Bu uygulama, Avrasya
bozkirlarindan Selguklu'ya aktarilan renkli tezyinat geleneginin
Mardin tasiyla bulustugu 6zgun bir Turk tezyinat 6érnegidir.

4.4. Kasimiye Medresesi

Artuklu ve Akkoyunlu mimarisinin ortak eseri olan Kasimiye
Medresesi (1487-1502), tas isciliginin olgunlasmis evresini
temsil eder. Medresenin mihrabinda ve hicre kapilarinda sirali
palmet motifleri siyah tas kakma ile bezenmistir. Eyvanda yer
alan selsebilin Uzerindeki kor kemerde "S" bigimli siyah kakmalar
ile kemer Kilit tagindaki Ggllu palmet kakmalar yer alir. Selsebil
uzerindeki ma'kili hatli panoda turuncu-kiremit tonlu kalker tasi
oyularak siyah taslarla "Muhammed" ve "Ali" isimleri yazilmistir.

5. On-Tiirk Tas isleme Gelenegi ve Mardin Taginin Sanatsal
Degerlendirmesi

Stimer ve Saka On-Turk katmanlarindan baslayip Orhun
Abideleri ile anitsallasan Turk tas isleme gelenegi, Anadolu
cografyasinda Zazadin Hani, Karatay Medresesi, Divrigi Ulu
Camii ve Edirne Ug Serefeli Cami gibi eserlerle devam etmistir.
Mardin eserleri bu genis tarihsel zincirin ¢ok 6zel bir halkasini
olusturur:

1. Tasin Dogasiyla Uyumlu Kesintisiz Ekol: Mardin kire¢
tasinin yumusak islenebilirligi, Sakalarin stellerindeki
oyma ve Orhun'daki abidevi tas isciliginin Mardin tas
atolyelerinde yeniden uretilmesine zemin hazirlamistir.
Sari kireg tasina siyah tas kakma tekniginin kesintisiz
surdurulmesi guglu bir yerel zanaat ekolinu belgeler.
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2. Col Tozu Patinasi ve Estetik Denge: Tasin zamanla ¢ol
tozlariyla kazanarak basak rengine burinmesi, siyah tag
ve sirli ¢ini kakmalarla essiz bir kontrast olusturur. Bu
dogal patina, yapilara sadece mimari degil, dogayla
butunlesen organik ve anitsal bir karakter kazandirir.

3. Ebediyet (Bengu) Fikri: Tasin zamanla sertleserek
ebedilesmesi anlayisi, Orhun taslarindaki bengu tas fikri
ile Mardin medreselerindeki kakma tezyinatta ayni estetik
ve manevi gayede bulugsmaktadir.

6. Sonug¢

Tuark milletinin tas isleme sanati, 1071 6ncesi SUmer ve Saka
gibi On-Tirk kultir katmanlarindan ve Orhun Abideleri'nden
beslenerek Anadolu mimarisine uzanan Kkokla bir tarihsel
devamllik goOstermektedir. Mardin kire¢ tasinin  yumusak
islenebilirligi, yuksek iklimsel yalitimi ve ¢0l tozlariyla burindugu
olgun basak rengi; Artuklu ve Akkoyunlu tag ustalarinin elinde
zit renkli tas ve ¢ini kakma teknikleriyle birleserek anitsal bir
tezyinata dondsmustar. Dr. M. Talat Simdi adina hazirlanan bu
calisma, Turk tas sanatinin kadim koklerini, Mardin tasinin essiz
niteliklerini ve mimari tezyinatindaki kakma tekniginin milli sanat
tarihimizdeki mustesna yerini ortaya koymaktadir.
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ON-TURK KOKLERI

ON-TURK KOKLERI
PRE-TURK ROOTS

ORHUN VADiISi:
ANITSAL ABIDELER

0GUZ GOCU & SELCUKLU ETKISH
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4-19-CUMHURIYET DONEMi TURK ROMANI, DUNYA
GAPINDAKI BASARILARI VE ROMAN YAZMANIN
SANATSAL DIiNAMIKLERI

Makale : Dr. Mehmet Talat Simdi
Giris

Dil, ogeleri tek baslarina bir gerceklik tagimayan, ancak bagka
Ogelerle  kurduklari baglantilar iginde kavranabilen bir
gOstergeler dizisidir [1]. Anlatmaya dayali kurmaca metinlerin
basinda gelen romanin temel 6geleri de (anlatici, kisiler, olaylar
dizisi, zaman ve mekan) bu yapi igindeki diger unsurlarla
kurduklari bagintilar Uzerinden anlam kazanir [1]. Roman;
hacimli, cok katmanh yapisi ve blnyesinde barindirdi§i farkl
sOylem bigcimleriyle diyalojik (cok sesli) bir kapasiteye sahiptir [1].
Ayni zamanda gOsterme ve sahneleme tekniklerini kullanmasi
bakimindan mimetik (yansitmaci) bir nitelik tasir [1]. 1923
sonrasinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nde roman sanati, hem
bu yapisal imkanlari en Ust diizeyde kullanmis hem de evrensel
edebiyat kulvarinda uluslararasi basarilara imza atacak bir
olgunluga erigmistir.

Cumhuriyet Donemi Romani, Toplumsal Hafiza ve Diinya
Capindaki Yansimalari

Romanin temel dnemi; bireyin ve toplumun iginden gectigi
calkantili dontsum sureglerini, varolussal sancilari ve toplumsal
kirllmalari  edebi bir derinlikle yansitabilme guclnden
gelmektedir [1].

1. Toplumsal Déniisiim ve ironi: 18. ve 19. yiizyilldan
itibaren toplumsal uyum ve varolus mucadelesini ele alan
roman kahramanlari [1], Cumhuriyet Dénemi’nde Dogu-
Bati sentezi ve modernlesme sancilariyla yuzlesmistir [1].
Ahmet Hamdi Tanpinar'in Saatleri Ayarlama Enstitisu
adli romani, medeniyet degistirme ugrasina giren bir
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toplumun bocalayisini ve kurumsal iglevsizlikleri alegorik
bir hicivle isler [1]. Tanpinarin bu derinlikli eseri (The
Time Regulation Institute adiyla) ve Huzur romani,
modern dinya edebiyatinda James Joyce’un Ulysses'iile
kiyaslanan dunya capinda klasik bir bagyapit kabul
edilmistir [2].

2. Bireyin Varolugsu ve Uluslararasi Ask: Sabahattin
Ali’nin Kirk Mantolu Madonna eseri, Cumhuriyet donemi
insaninin i¢ dunyasini, yalnizligini ve varolug c¢abasini
isleyen [1] en carpici drneklerdendir. Eser, Ingilizce,
Almanca ve Fransizca basta olmak Uzere onlarca dile
cevrilerek dunya c¢apinda milyondan fazla satan
uluslararasi bir "bestseller" fenomeni haline gelmistir [3].

3. Anadolu Realizmi ve Nobel Adayhgi: Yasar Kemal,
ince Memed serisiyle Cukurova’daki feudal baskiyi,
somuruyd ve insan direnisini epik bir dille sunmustur.
40’tan fazla dile gevrilen ve dinya edebiyat otoritelerince
destansi bir saheser kabul edilen bu ¢alisma, yazarini
Nobel Edebiyat Odili adayh§ina tasiyan evrensel bir
basariya donustirmastur [4].

4. Postmodern Kiriima ve Nobel Odiilii: Cumhuriyet
edebiyatinin  kurgusal evriminde Oguz Atay’in
Tutunamayanlar ile baslattigi postmodern ¢izgi, Orhan
Pamuk ile zirveye ulagsmistir. Pamuk; Benim Adim
Kirmizi, Kara Kitap ve Masumiyet Mizesi gibi dinya
edebiyatinda genis yanki bulan eserleriyle 2006 yilinda
Nobel Edebiyat Oduli’'nii kazanarak Turk romaninin
kiresel Olcekteki en blylk kurgusal basarisini
tescillemistir [5].

5. Cumhuriyet Paradigmasi ve Kadin Haklari: Halide
Edip Adivar'in Sinekli Bakkal (The Clown and His
Daughter) ve Resat Nuri Guntekin’in  Calikusu gibi
eserleri, donemin kadin tipolojisini ve egitim ideallerini
isleyerek dunya ¢apinda Dogu-Bati sosyolojisini yansitan
onemli galismalar arasina girmigtir [6].

Roman Yazmanin Onemi ve Yapisal Kurgu Sanati
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Roman yazmak; zaman, mekan, kisi ve olaylari belirli bir tema
etrafinda ustalikla érgutleyerek okura yeni bir kurgusal gergeklik
sunma sanatidir [1]. Bu slUre¢ yazarin zihinsel ve mimari
basarisini ortaya koyar:

1. Anlatici Kurulumu: Yazar, gercek kurgunun digindaki
dilsel varlik olan "anlaticl" figurinu yaratarak okurun
metinle bag kurmasini saglar [1].

2. Olay Orgiisii Yénetimi: Yazar, olay érgiisi araciligiyla
hangi olaylarin vurgulanacagini, hangilerinin sessizlikle
gecistirilecegini veya yorumlanacagini belirler [1].

3. Zaman ve Mekan isleyisi: Roman yazari, kurguladig
"anlatim zamani" ile kronolojik siraylr bozabilir ya da
geriye donuslerle es zamanl bir yapi kurabilir [1]. Yapilan
mekan betimlemeleri ise salt bir dekor olmayip
kahramanin psikolojisini disa vuran ve atmosfer olusturan
estetik unsurlardir [1].

4. Tip ve Karakter Yaratimi: Roman yazari; toplumsal
zUmrelerin ayirici niteliklerini toplayan "tipler" (cimri,
fedakar vb.) yaratarak soyut degerleri somutlastirir [1].
Saatleri Ayarlama Enstitiisii’'ndeki Hayri irdal érneginde
oldugu gibi, gelenek ile modernlik arasinda sikisip kalmig
"arada kalmis insan" tipolojisi Uzerinden bir c¢agin
panoramasi gizilir [1].

Sonug

Roman; bireysel varolustan toplumsal donusumlere kadar
insanlik hallerini diyalojik ve mimetik bir yapida dlumsuzlestiren
en guclu edebi disiplindir [1]. Cumhuriyet Donemi Turk romant;
Ahmet Hamdi Tanpinar, Sabahattin Ali, Yasar Kemal ve Orhan
Pamuk gibi dinya ¢apinda takdir toplayan yazarlarin eserleriyle
yalnizca yerel bir kimlik sunmakla kalmamig; dlinya edebiyat
kanonunda saygin ve vazgecilmez bir yer edinmistir.

Dipnotlar / Kaynakga
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[1] Tosun, Erkan. Edebi Metin Cézimlemeleri: Roman, s. 341-
348. (Metinsel ve yapisal analizlerin temel referans kaynagi).

[2] Tanpinar, Ahmet Hamdi. Huzur ve Saatleri Ayarlama
Enstitisi romanlari dinya edebiyatinda (6zellikle Penguin
Classics serisinde) modernist Dogu-Bati c¢atismasinin
basyapitlari arasinda gosterilmektedir.

[3] Ali, Sabahattin. Kirk Mantolu Madonna (Madonna in a Fur
Coat), Maureen Freely cevirisiyle uluslararasi ¢apta genis bir
okuyucu kitlesine ulagmig ve dunya klasikleri arasina girmigtir.

[4] Kemal, Yasar. ince Memed (Memed, My Hawk), 40’tan fazla
dile gevrilmis ve yazara uluslararasi alanda Nobel adayligi da
dahil olmak Uzere pek ¢ok dunya edebiyat 6dulu kazandirmistir.

[5] Pamuk, Orhan. Benim Adim Kirmizi, Kara Kitap ve diger
eserleri 60'tan fazla dile gevrilmis; yazar 2006 Nobel Edebiyat
Oduli'ne layik goértlmustdar.

[6] Adivar, Halide Edip. Sinekli Bakkal (The Clown and His
Daughter), ilk olarak ingiltere'de basiimis ve Dogu-Bati sentezini
uluslararasi kulvara tasiyan erken donem eserlerden biri
olmustur.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=TTHgM rhbu8

317


https://www.youtube.com/watch?v=TTHqM_rhbu8

Dr. Mehmet Talat SIMDI

CUKUROVA’DAN NOBELE UZANAN T
Dr. Mehmet Talat SIMDI

318



Kentsel Akil ve Kamu Vicdanm

4-20-GELENEK, DEGISIM VE SOSYO-MEKANSAL HAFIZA:
TEKKE VE ZAVYELERIN KAPATILMASININ TURK KULTUR
VE SANATINA ETKILERiIi VE MARDIN TEKER MAHALLESI
ORNEGI

Dr. Mehmet Talat Simdi
Ozet

islam sosyal yasaminda tarikat etkinliklerinin yaritildiagi,
mescit ve konaklama iglevlerinin yani sira egitim ve guzel
sanatlarin korunup gelismesinde tarihsel bir rol Ustlenen tekke
ve zaviyeler, Osmanl toplumsal yapisinin temel taslarindan biri
olmustur. Ancak zamanla bu kurumlarin yozlagmasi, asli
amaclarindan sapmasi, toplumsal bdlinmelere yol agmasi ve
harici guglerin etki alanina acgik hale gelmesi; Turkiye
Cumbhuriyeti'nin ulus-devlet insasi surecinde radikal kararlar
alinmasini zorunlu kilmistir. 30 Kasim 1925 tarih ve 677 sayili
kanunla yurarlige giren tekke, zaviye ve turbelerin kapatiimasi
karari, Turk kultir ve sanat hayatinda kurumsal bir bosluk
dogurmustur.

Bu makalede, tekke ve zaviyelerin tarihsel islevleri, Osmanli'daki
sosyo-ekonomik yayginhgi (1860 yili Kutahya Sancagi verileri
Isiginda), kapatilma karari sonrasi dogan kultir-sanat boslugu
ve mekan isimlerinin donusturdlmesi (toponimi) politikalari
baglaminda Mardin Tekke Mahallesi’'nin Teker Mahallesi'ne
donusturudlmesi 6rnegdi incelenmektedir. Ayrica, bu kurumlarin
bozularak toplumsal ¢irumeye zemin hazirlamasi ve dis gugler
tarafindan enstrimantalize edilmesi hususlari sosyolojik bir
perspektifle tahlil edilmektedir.

1. Girig ve Kurumsal Arka Plan: Tekke ve Zaviyelerin
Tarihsel Iglevi

Tekke ve zaviyeler, dergah, hangah, ribat ve asitane gibi
isimlerle anilan ve Islam dunyasinda 8. yuzyildan itibaren hizla
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yayllan kurumsal yapilardir. Zaviyeler, tekkelerin daha kuguk
Olgekli olanlaridir. Bu kurumlar yalnizca dini torenlerin icra
edildigi mekanlar olmamig; mescit, asevi, camasirhane, hamam,
otel ve kultur merkezi iglevlerini bunyesinde toplayan birer killiye
olarak hizmet vermiglerdir.

Zaviyeler ve buralarda gorev yapan "zaviyedarlar" ile dervigler
("zaviyenisin"); ozellikle sehir merkezleri disindaki kugik koy,
kasaba ve stratejik ticaret vyollari Uzerinde konumlanarak
ticcarlarin, seyyahlarin ve dervislerin emniyet iginde
konaklamasini saglamislardir. Kurumlarin giderleri vakiflar,
dervis bagiglari ve devletgce tahsis edilen asar vergisi
paylari/ihaleleri ile kargilanmistir.

1.1. Sosyo-Ekonomik Yayginhk: 1860 Kiitahya Sancagi
Ornegi

Tekke ve zaviyelerin toplumsal dokudaki derinligini anlamak igin
Osmanli arsiv kayitlarina bakmak yeterlidir. 14 Haziran 1860 (25
Zilkade 1276) tarihli arsiv defterine (EV.d.17119) gbre, guinumuz
Kutahya, Usak, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan Kutahya
Sancagr’'nda 310°dan fazla tekke ve zaviye kayit altina
alinmistir.

1. Metropolit ve Kirsal Dagilim: Etrafsehir (Kitahya
merkez) nahiyesinde Seyyid Nureddin, Ahi Mustafa,
Balaban Pasa, Hidirlik; Tavsanli’da Dedebali; Altintas’ta
Resul Baba, Seyyid Sevle; inéni’'de Kumral Baba;
Eskisehirde Sultan Alaeddin, Ahi Mahmut;
Seyyidgazi’'de Aryan Baba; Usak’ta Hacim Sultan, Ahi
Baba; Bilecik ve Sogut’te ise Seyh Edebali gibi yuzlerce
zaviye bulunmaktaydi.

2. Ekonomik Buyukliik: Bu kurumlarin idaresi
mutevellilere birakilmig, asar ihale bedelleri kayit altina
alinmistir. Ornegin Usak'taki Hacim Sultan Zaviyesi
34.000 akge/kurugluk, Emet'teki Seyh Suleyman Efendi
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Vakfl 15.000 akge/kurusluk yiuksek asar bedelleriyle
ciddi bir ekonomik hacmi yonetmekteydi.

Bu kadar genis bir cografyaya ve kilcal damarlara yayilan
kurumsal ag, toplumsal ve kultirel hayatin ne derece iginde
olduklarini agikga gostermektedir.

2. Tekke ve Zavyelerin Kapatilmasi ve Turk Kiltir-
Sanatinda Dogan Bosluk

Osmanli modernlesmesi ve sonrasindaki Cumhuriyet devrimleri
surecinde, 30 Kasim 1925 tarih ve 677 sayili kanunla tekke,
zaviye ve turbeler kapatiimis; seyhlik, derviglik, muritlik, dedelik,
babalik, muskacilik ve Gflrikgulik gibi tim unvan ve eylemler
yasaklanmistir.

Bu tarihsel kirilma, Turk kultur ve sanat hayatinda koklu bir
doénusume ve belirgin bir kurumsal bosluga yol agmistir:

1. Musiki ve Edebiyat: Tekkeler, Klasik Turk Musikisi,
Tasavvuf Musikisi ve Divan/Halk Edebiyatinin en énemli
uretim ve icra merkezleriydi (6rnegin Mevlevihaneler ve
Bektashi dergahlar). Kapatilma karari ile s6zli ve icrai
gelenek kurumsal korumasini kaybetmis; bu sanatlarin
yasatimasi  goérevi tek tarafli olarak  Devlet
Konservatuvarlari, TRT ve Halkevleri gibi sekuler
kurumlara aktariimaya calisiimistir.

2. Geleneksel Sanatlar: Hat, tezhip, ebru, ciltcilik ve ahsap
oymaciligi gibi usta-girak iligkisiyle yuruyen estetik
disiplinler, tekkelerin kapanmasiyla hamilerini kaybetmis
ve nesiller arasi aktarimda duraklama donemi
yagsanmigtir.

3. Toponimik Unutturma ve Sosyo-Mekansal Hafiza: Mardin
"Tekke"den "Teker" Mahallesi Ornegi
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Cumhuriyet donemi uluslasma ve sekulerlesme politikalarinin
sembolik araglarindan biri yer adlarinin degistiriimesidir
(toponimi). Bu surecin temel amaci; eski rejimi, dinsel kurumlari
veya etnik yapilari gagristiran isimlerin notrlestirilerek mekansal
hafizanin yeniden insa edilmesidir.

Mardin kent merkezinde yer alan ve tarihsel olarak bunyesinde
¢cok sayida dergah, zaviye ve turbe barindiran Tekke Mahallesi,
bu mekan politikalarinin somut bir drnegidir.

1. Fonetik Notrlestirme: Yer isimleri degistirilirken halkin
aliskanliklarini  tamamen kirmamak ve idari kafa
karigikhgl yaratmamak adina siklikla "ses benzerligi"
yontemi kullanilmistir. "Tekke" kelimesi, fonetik olarak
kendisine son derece yakin fakat dinsel ve kurumsal
cagrisimlardan  arindinlmis " Teker" kelimesine
donusturalmustar.

2. Mekansal Hafizanin Silinmesi: Tekke Mahallesi'nin
Teker Mahallesi yapilmasi, kurumsal kapatmanin (677
sayll kanun) mekana ve gundelik dile yansitiimasidir.
Ancak sosyolojik acidan kent hafizasi direnclidir; halk
uzun yillar resmiyette "Teker" yazsa da gundelik yasamda
burayi "Tekke Mahallesi" olarak anmaya devam etmigtir.

4. Kurumsal Yozlagma, Toplumsal Cliriime ve Dig Guglerin
Nufuz Alani: Sosyolojik Bir Tahlil

Tekke ve zaviyelerin kapatilmasini yalnizca Ust yapiya donuk
radikal bir sekllerlesme hamlesi olarak acgiklamak sosyolojik
agidan eksik kalacaktir. Kanunun gerekgesinde ve tarihsel
surecgte vurgulandigl uzere, bu kararin arkasinda kurumsal
yozlasma ve toplumsal ¢iiriime yatmaktadir.

4.1. Amacindan Sapma ve Liyakat Kaybi

Tarihsel surecte ilmi, ahlaki ve manevi egitimi esas alan tarikat
yapilari, Osmanli'nin gerileme déneminden itibaren liyakat
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esasinl kaybetmigtir. Seyhlik ve zaviyedarllk makamlari
soyatimiyla (babadan ogula) devredilen birer rant ve imtiyaz
kapisi haline gelmigtir. Bu durum, tekkeleri entelektuel ve ahlaki
uretim merkezi olmaktan c¢ikarip muhafazakar birer statiko
odagina donusturmasgtar.

4.2. Toplumsal Boliinme ve Cliriime

Kaynakta da ifade edildigi Uzere, yozlasan tekke ve zaviyeler
zamanla "toplumsal alanda boélinme ve gruplasmalara" neden
olmustur. Bireyleri uretime, ilme ve toplumsal faydaya
yonlendirmek yerine; kaderci, pasif, biat odakh ve muayyen kitle
psikolojisini besleyen bir yapiya burunmuglerdir. Falcilik,
blaylculuk, UfGrikcUlik ve muskacilik gibi hurafelerin
yayginlasmasi, toplumsal akil ve ahlakta ciddi bir girGmeye yol
acmigtir.

4.3. Harici Gugler Tarafindan Manipilasyon ve Jeopolitik
Enstrimanlagma

1. 19.Yuzyihin sonlarindan itibaren Osmanli cografyasi
Uzerindeki emperyalist rekabette (6zellikle ingiliz ve Rus
istihbarat  faaliyetlerinde), merkezi denetimden
uzaklagsmis veya yozlasmis bazi tarikat ve tekke aglari
elverigli birer ntfuz alani olarak gortlmastar:

2. istihbarat ve Mantik Disi Aglar: Merkezi otoriteye kars!
kigkirtilabilir bir kitlesel gu¢ sunmalari, bu yapilan dig
odiklarin dogrudan sizma hedefi haline getirmigtir.

3. Milli Guvenlik Tehdidi: Cumhuriyetin kurucu iradesi,
Milli MlUcadele surecinde ve sonrasinda yasanan bazi
lokal isyanlarda, bu tur yapilarin dig baglantilarini ve
manipulasyona ne kadar agik olduklarini tespit etmistir.
Bu durum, 677 sayili kanunun sadece sosyo-kulturel
degil, dogrudan bir "Milli Gilivenlik ve Devlet
Butluinlugu" tedbiri olarak hayata gegiriimesine neden
olmustur.
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5. Sonug

Tekke ve zaviyeler, 1860 Kitahya Sancagi o6rneginde de
goruldugu gibi, ylzlerce kurumsal birimle toplumsal hayatin,
ekonominin ve kulturin merkezinde yer almis yapilardir. Ancak
zamanla yasanan yozlasma; bu kurumlari asli amaglarindan
uzaklastirmig, toplumsal ayrismalara ve sosyo-mektabi
curimeye zemin hazirlamigtir.

30 Kasim 1925 tarihinde alinan kapatiilma karari, bir yandan
Turk kultir ve sanatinda dogrudan bir kesintiye yol agip Mardin
Tekke/Teker Mahallesi ornegindeki gibi mekénsal hafizayi
donustururken; diger yandan dis mudahalelere ve istismara acik
hale gelmis yozlasmis bir yapinin tasfiyesiyle ulusal butanlugu
koruma amacini tagimaktadir.

Kaynakga

1. Demircan, Ahmet. (2019). Germiyan Diyarindan.
Ankara: Berikan Yayinevi, s. 264-287.

2. T.C. Cumhurbagkanhgi Devlet Arsivleri Bagkanhgi,
Osmanl Arsivi (BOA): EV.d.17119 (25 Zilkade 1276 /
14 Haziran 1860 tarihli Kitahya Sancagi Defteri).

3. Resmi Gazete: 30 Kasim 1925 tarihli ve 677 sayili
Tekke ve Zaviyelerle Turbedarliklarin Seddine ve
Turbelerin Seddine ve Birtakim Unvanlarin Men ve
llgasina Dair Kanun.

YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=HxELHWZyWYo

324


https://www.youtube.com/watch?v=HxELHWZyWYo

Kentsel Akil ve Kamu Vicdani

325



Dr. Mehmet Talat SIMDI

4-21-KOKLERDEN GELECEGE: ANADOLU
TASAVVUFUNDA SOSYO-TARIHSEL SUREKLILIK,
KURUMSAL DONUSUM VE "TERORSUZ TURKIYE"
SURECINE PROJEKSIYONLAR

Dr. MEHMET TALAT SiMDi
Yerel Yonetimler Uzmani Bagimsiz Denetgi
Ozet

Anadolu’nun dini ve toplumsal tarihi, kati ve dikey "tarikat"
tasnifleriyle sinirlanamayacak kadar esnek, gecirgen ve akigkan
bir yapiya sahiptir. Bu ¢alismada; Vefailik, Babai hareketi, Rum
Abdallari, Ahilik, Bektasilik ve Kizilbas-Alevi ocaklari arasindaki
tarihsel ve kurumsal iliskiler sosyolojik agidan ele alinmaktadir.
Makalenin temel amaci; toplumsal hafiza, mesruiyet, silsile-soy
ayrismasl ve dini hareketlerin siyasallagsmasi dinamiklerini
ortaya koymak ve bu tarihsel tecribeden hareketle
glinumuzdeki "Terorsuiz Tiirkiye" slrecine yonelik sosyolojik
imkanlari ve muhtemel riskleri analiz etmektir.

1. Toplumsal Hafiza, Mesruiyet ve Kaynak Sosyolojisi

Sosyolojik agidan bir toplulugun ge¢cmisine dair Urettigi anlatilar
(menakibnaémeler, secereler, icazetndmeler), sadece gegmisin
"ciplak gercekligini" degil, metnin Uretildigi donemin toplumsal
ihtiyaclarini, megruiyet arayislarini ve gug iligkilerini yansitir.

1. Menakibnameler ve Toplumsal Algi: Menakibnameler
tarihsel olaylari oldugu gibi aktarmaktan ziyade, bir
toplulugun veli anlayisini ve kriz anlarinda sigindigi
manevi otoriteyi sergiler. Ornegin, Elvan Celebi’nin
Menakibl’l-Kudsiyye’si, Babai ayaklanmasi (1240)
sonrasi karalanan ve takibata ugrayan Baba ilyas
ailesinin manevi itibarini yeniden tesis etme ve toplumsal
mesgruiyetini koruma amaci tagimaktadir.1
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2. Hafizada Benimseme vs. Kurumsal Silsile: Bir erenin
(6rnegin Sari Saltuk veya Haci Bektas-1 Veli) sonraki bir
gelenekte (Bektasilik gibi) kurucu figlr veya buylk bir
eren olarak benimsenmesi (hafizada benimseme), o
kisinin yasadigi ¢agda dogrudan o kurumun uyesi
oldugunu (kurumsal silsile) kanittamaz. Bu durum,
sosyolojide geleneklerin sonraki kusaklarca kendi
kimliklerini megrulastirmak Gzere yeniden insa edilmesi
(icab edilmis gelenek / invented tradition) kavramiyla
aciklanir.2

2. Soy Baglantisi, inan¢ Degisimi ve Kurumsal Doniisiim
Dinamikleri

Toplumsal yapilarda soy bagi (biyolojik aktarim), silsile (manevi
yetkilendirme) ve mezhepsel/tarikatsal kimlik her zaman
eszamanli ve ortusen bir gizgide ilerlemez.

Anadolu Tasavvufunda iligki Tiirleri Ayrimi

iligki Tiirii Tanim / Kapsam Ornek / Agiklama

Manevi egitm ve Seyh-miirid iligkisi

Silsile yetkilendirme zinciri Uzerinden yurlyen
kurumsal aktarim

Dustince Metin, kavram ve Ortak felsefi ve tasavvufi
Etkisi ogreti aktarimi kavramlarin paylasiimasi

Farkli gevrelerin ortak Ahilik ile Vefailik
Toplumsal . .

sosyo-ekonomik arasindaki kurumsal
Yakinlagma . : -

faaliyetleri kesigimler

, . Sari  Saltuk'un tarihsel

Gegmis oir kdkeninden bagimsiz

Hafizada eren/sahsiyetin

olarak Bektasi
geleneginde
benimsenmesi

Benimseme sonraki gelenekge
sahiplenilmesi
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1. Soy vs. Tarikat intisabi: Bir seyh ailesinin yiizyillar
boyunca ayni soydan gelmesi, tum kusaklarin ayni
tarikat egitimini aldig1 veya ayni doktrini surdtrdugu
anlamina gelmez. Baba ilyas soyundan gelen
Asikpasazade’nin Zeyni egitimi almasi, damadi Seyyid
Velayet'in Zeyni egitimi Gzerine Misirda Vefai icazeti
almasi, aktarimin kati ve tek yonlu degil; akigkan, ¢oklu
ve donemsel tercihlere agik oldugunu gosterir.3

2. Anakronizm Riski: Sosyolojik ¢ozimlemede guncel
kategorilerin gegmige yuklenmesi yapiyi ¢arpitir. 11.
yuzyildaki EbU’l-Vefa’ya veya 13. ylzyildaki Baba
ilyas’a, 15. ylzyil sonlarinda Sah ismail ve Seyh Haydar
doénemiyle belirginlesen "Kizilbas" terimini aynen
uygulamak tarihsel ve sosyolojik bir anakronizmdir.4

3. Dini-Toplumsal Hareketler ve Siyasal Kirilmalar

Tasavvufi ve dervisan cevreler, yalnizca soyut birer doktrin
toplulugu degil; gog, iskan, iktisat ve siyasetle dogrudan
etkilesim halinde olan sosyo-politik aktorlerdir.

A. Babai Ayaklanmasi (1240) ve Toplumsal Hosnutsuzluklar

Baba ilyas ve Baba ishak énderligindeki Babai hareketi, kati
kuralci bir yeni tarikatlasmadan ziyade, dinsel bagliliklarin
toplumsal ve siyasal hosnutsuzluklarla (marjinallesen Tudrkmen
kitlelerinin talepleri) birlestigi toplumsal bir patlamadir.

B. Ug Bolgelerine Gég ve Merkezle iligkiler

1240 ayaklanmasi sonrasi takibata ugrayan Vefai/Babail
gevrelerin ug bélgelerine (Bursa, Bilecik, inegél vb.) yénelmesi
yalnizca bir "korku ve gizlenme" hareketi degildir. Geyikli Baba
ve Seyh Edebali drneklerinde goruldigu Uzere, bu dervisler
gazilerle, Osmanli bey soyuyla ve yerel halkla iliski kurarak ug
toplumunda yeniden sosyo-politik duzen kurucu ve
mesrulastirici bir rol Gstlenmislerdir.5
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4. Toplumsal igbirlikleri ve Gegisgen Kurumsal Aglar

Anadolu tasavvuf topografyasinda kurumlar birbirini diglayan
sert duvarlara sahip dedgildi.

1. Ahilik ve Vefailik Kesisimi: Ahilik; esnaf érgutlenmesi,
meslek etidi, futlvvet ve kent ici dayanismayla ilgili
toplumsal-iktisadi bir organizasyon iken; Vefailik manevi
bir silsile bagini ifade eder. Bu durum, bir aktorin
(6rnegin Seyh Edebali) toplumsal iligkileri bakimindan
Ahi, manevi silsilesi bakimindan Vefai olabilmesini
mumkun kilmigtir.

2. Rum Abdallan ve islevselligi: Homojen bir tarikat
yapisindan ziyade heterojen dervis gruplarini kapsayan
Rum Abdallari, fetih hareketlerinde toplumsal
butinlesmeyi saglayan, tekke-zaviye kurarak yollari,
konaklamayi ve imar faaliyetlerini emniyete alan sosyal
hizmet aktorleridir.

5. Kurumsal Doniusum: Vefailikten Bektasilik ve Kizilbas
Ocaklarina Gegis

Sosyolojik acidan tarikat ve ocak yapilari homojen olarak
kalmamig; zaman igerisinde kitlesel kaymalar, birlesmeler ve
yeniden yapilanmalar yasamistir.

[Irak / Suriye Vefai Kaynagi]
(EbU'l-Vefa / |Dede Garkin)
\4
[Babai Hareketi (1240)]

v v
[Uc Bolgelerine Dagilma] [Dogu Anadolu /
(Rum Abdallari, Ahilik) Yukari Firat]
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1.

v v

[Bektasiligin Olusumul] [Safevi Etkisi (15-16. yy)]

(Haci Bektas / Balim Sultan)
v
[Kizilbag-Alevi Ocaklari]

Bektasi Kurumsallagmasi: 13. yuzyilda Haci Bektas-
Veli etrafinda olusan genis hiirmet ve manevi cevre, Rum
Abdallari arasinda yayilmig; 16. yuzyll basinda Balim
Sultan dénemiyle birlikte belirgin bir tarikat teskilatina ve
idari merkeze donusmaustar.

Kizilbag Ocaklarinin Sekillenmesi: Ayfer Karakaya-
Stump’in  belgeler Uzerinden ortaya koydugu tez
dogrultusunda; Dodu Anadolu’daki (Yukari Firat cevresi)
cesitli Vefai kollar (Dede Garkin, Agugan, Sinemilli,
Kureysan vb.), 15. ylzyillin ikinci yarisindan itibaren
Safevi hareketiyle eklemlenerek bugun bildigimiz
Kizilbas-Alevi ocak sisteminin ana bilesenlerine
donusmastur. Bu durum, Alevi ocak sisteminin yalnizca
asiret ittifaklarina degil, kokla tasavvufi/seyh ailelerinin
kurumsal mirasina dayandigini kanitlar.6

6. Tevella-Teberra ve Kutuplagma Anlatilarinin Elestirisi

Sosyolojik ve tarihsel kaynak elestirisi, toplumsal bdlinme
anlatilarint dogrudan bir sahsiyete indirgeyen yaklagimlari
reddeder.

1. Kavramsal Cergeve: Tevelld (Ehl-i Beyt'i sevmek) ve

Teberra (Ehl-i Beyt karsitlarindan uzaklagmak), islam
tasavvufunun pek ¢ok kolunda paylagilan ortak manevi
degerlerdir. Tevellayr dogrudan Sunni kitlelere dismanlik
seklinde tanimlamak sosyolojik olarak hatalidir.

Kisisellestirme vs. Tarihsel Sureg¢: "Hlnkéar Anadolu'ya
tevellayr getirdi ve birligi bozdu" seklindeki ifadeler,
tarihsel nedensellikten uzak hafiza anlatilaridir. Osmanli-
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Safevi siyasi rekabetini, sosyo-ekonomik ¢atismalari ve
yuzyillara yayilan ayrismalari tek bir 13. yuzyil ereninin
iradesine baglamak imkansizdir.

7. "Terorsliz Turkiye" Surecinde Sosyo-Tarihsel Mirasin
Analizi: Firsatlar ve Riskler

Anadolu tasavvuf topografyasinin esnek, birlestirici ve kapsayici
niteligi, gunumuzde ydrutulen "Terorsiiz Turkiye" ve toplumsal
entegrasyon politikalari acgisindan stratejik imkanlar ve
muhtemel riskler tagimaktadir.

A. Olumlu Yonler ve Toplumsal Butiinlesme Firsatlari

1. Ortak "Kiltiir Tutkal" islevi: Terér 6rgiitlerinin Dogu ve
Guneydogu Anadolu'da insa etmeye calistigi etnik-
ayrilikgl anlatiya karsi; Veféilik, Dede Garkin, Haci
Bektas-1 Veli ve Alevi-Kizilbas ocaklarinin tarihsel ortak
mirasi, bolge halklarini etnisite Ustli ortak bir manevi
degerde bulusturma potansiyeline sahiptir.7

2. Yerel Otoritelerin Onarici Rolii: Ocak sistemleri ve
dede aileleri, tarihsel slrecgte devlet mekanizmasinin
zayifladigi anlarda toplumsal barigi ve arabuluculugu
ustlenmistir. Bu aglarin toplumsal riza ve helallegsme
sureglerine dahil edilmesi, siddet sarmalinin
sonlandirilmasinda sivil bir irade olusturabilir.

3. Ehl-i Beyt Sevgisinin Birlestiriciligi: Tevellda ve Ehl-i
Beyt sevgisinin Sunni ve Alevi kitleler arasindaki ortak
payda olarak 6ne ¢ikarilmasi, mezhepsel fay hatlarini
yumusatacak en gugclu toplumsal kaynaktir.

B. Olumsuz Yonler, Mahsurlar ve Riskler
1. Etnik ve Mezhepsel Politizasyon Riski: Tarihsel

ocaklarin ve tasavvufi mirasi yapilarin guncel siyasi
aktdrler veya dis odaklarca arag sallastirilmasi, "Terérsuz
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Tarkiye" surecini desteklemek yerine yeni etno-dinsel
catisma alanlari dogurabilir.

2. Anakronik Tarih Okumasi ve Radikallesme: Tarihsel
kiriimalarin (1240 Babal isyani veya 16. yiizyll Osmanli-
Safevi ¢atismalari) gunimuz ideolojik hesaplagmalarina
tasinmasi, kitleler arasindaki travmalari derinlestirebilir.

3. Devlet-Toplum iligkisinde Giiven Esikligi: Tarihsel
olarak takibata ugramis hafizalarin (Babai sonrasi veya
Safevi sureci) devlet eliyle seffaf ve kapsayici bir dille ele
alinmamasi durumunda, atilacak adimlar guvensizlikle
kargilanabilir.8

8. Sonug

Anadolu tasavvuf tarihi; ayrilan silsileler, kesisen toplumsal
agdlar, korunan aile hafizalari ve zamanin ruhuna goére yeniden
yorumlanan manevi miraslar seklinde sosyolojik bir dinamizm
sergilemektedir.

Soy bagi, irsad yetkisi ve mezhepsel aidiyet kategorilerinin
birbirinden ayrilmasi; hem Haci Bektas Veli'nin hem de Alevi-
Kizilbas ocaklarinin tarihsel hakikatini anlamanin temel sartidir.
Bu kokli miras, gunimuz Turkiye'sinde etnik ve mezhepsel
boliinmelerin otesinde ortak bir toplumsal gelecegin inga
edilmesinde en hayati sosyo-klltirel zeminlerden birini
sunmaktadir.

Dipnotlar

1. Elvan Gelebi ve Babai Hafizasi: Elvan Celebi'nin 1358-
1359 yillarinda kaleme aldigi Menakibi'l-Kudsiyye, 1240
Babal isyani sonrasinda Selguklu kroniklerince
karalanan Baba ilyas ailesinin itibarini iade etme islevi
gérmustir. Bkz. Eriinsal, i. E. & Ocak, A. Y. (1984).
Menakibi’l-Kudsiyye Fi Menasibi’l-Unsiyye, istanbul.

2. Geleneklerin icadi ve Sembolik Benimseme:
Hobsbawm'in Invented Tradition kavramsallastirmasi
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baglaminda; Sari Saltuk gibi tarihsel figurlerin farkl
tarikat veya geleneklerce kendi kurucu silsilelerine
eklemlenmesi, toplumsal mesruiyet mekanizmasinin bir
sonucudur. Bkz. Hobsbawm, E. & Ranger, T. (1983).
The Invention of Tradition, Cambridge University Press.

3. Soy ve Tarikat Ayrismasi: Asikpasazade'nin Zeyniligi,
damadi Seyyid Velayet'in ise hem Zeyni hem Vefai
icazetine sahip olmasi, biyolojik aktarim ile manevi
yetkilendirmenin ayni kulvarda yurumedigini kanitlar.
Bkz. Ozcan, A. (1991). "Asikpasazade", TDV islam
Ansiklopedisi, C. 4, s. 6-9.

4. Kizilbag Kavraminin Tarihselligi: "Kizilbas" terimi 15.
yiizyilin sonlarinda Seyh Haydar ve Sah ismail
donemiyle birlikte somut bir siyasi-dini kimlik
kazanmistir. 11. ve 13. yuzyil aktorlerine bu etiketin
yapistiriimasi metodolojik bir hatadir. Bkz. Karakaya-
Stump, A. (2012). "The Vef&@’iyye, the Bektashiyye and
Genealogies of 'Heterodox' Islam in Anatolia”, Turcica,
Vol. 44, s. 279-300.

5. Ug Dervislerinin Kurucu Rolu: 1240 sonrasi ug
bdlgelerine ¢ekilen Vefai/Babai kdkenli dervisler,
Osmanli Devleti'nin kurulug safhasinda gazi-dervis
sentezini kurarak toplumsal mesruiyet Uretmiglerdir. Bkz.
Ocak, A. Y. (2016). Anadolu Sufiliginin Heterodoks
Dénemleri, iletisim Yayinlari.

6. Ocak Sisteminin Vefai Kokleri: Ayfer Karakaya-
Stump'in Alevi dede ailelerindeki icazetname ve
secereler Uzerine yaptigi arastirmalar, ocak sisteminin
arkasindaki Vefai ve Safevi katmanlarini argivsel olarak
ortaya koymustur. Bkz. Karakaya-Stump, A. (2020).
Kizilbas, Alevi, Bektasi Tarihi: Fermanlar, icazetnameler,
Secereler, Bilgi Universitesi Yayinlari.

7. Toplumsal Biitiinlesme ve Anadolu irfani: "Terdrsiiz
Tarkiye" surecinde sosyo-kultlrel entegrasyonun
saglanmasi, ayrilik¢i ideolojilerin toplumsal tabanini
zayiflatacak tarihsel-manevi baglarin ihyasi ile
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mUmkindir. Bkz. Ersan, M. O. (2022). Anadolu
Tasavvufunda Sureklilik ve Degisim, Ankara.

8. Toplumsal Hafizanin Onarimi: Devlet-toplum
iliskilerinde gegmisteki travmatik kirllmalarin (16. yuzyil
ayrismalari) barisgil ve birlestirici bir sdylemle ele
alinmasi, terérin istismar ettigi tarihsel fay hatlarini
kapatmak agisindan elzemdir.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=sZ70gZnAQEQ

N -f"*l. =

Taribin Derin Swanndan Gintmize.
Anadolwnun rfan Ylaritas ve B Arays
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4-22-TURKIYE'DE YEREL TARIHYAZIMI VE BIR KENT
KULLIYATININ INSASI: DR. MEHMET TALAT SiMDI’NiN
MARDIN ARASTIRMALARI UZERINE BIR INCELEME

OZET

Bu calisma, Prof. Dr. Ahmet Simgek’in editorlugunu yaptigi
Yasayan Turk Tarihgileri (2017) eserinin  temsil ettidi
epistemolojik ve metodolojik cergeveyi esas alarak, Dr. Mehmet
Talat Simdi’nin Mardin merkezli alti temel yapitini detayh sekilde
analiz etmektedir. Turkiye'de tarihgilik 1960 sonrasinda
siyasal/diplomatik anlatilardan sosyal, iktisadi, hukuki ve kentsel
boyutlara kaymistir.

Dr. Mehmet Talat Simdi’'nin alti eserden olugan Mardin kulliyati
(Mardin Tarihi Kimligi, Vakif Sehir Artuklu Mardin, Mardin: Tasin
Kadim Mirasi ve Medeniyetlerin izleri, Mardin: Hosgoriinin
Kalbi, Renkler ve Lezzetler Sehri, Kadim Sehir Mardin'de Vakif
Medeniyeti ve Bir Mardin Kdlliyatr); kentin mimarisini, vakif
hukukunu, etnografik zenginligini ve miulkiyet meselelerini
disiplinler arasi bir perspektifle masaya yatirarak yerel tarih
literatirine 6zgun ve kalici bir deger katmaktadir."

Anahtar Kelimeler: Mehmet Talat Simdi, Mardin Tarih yazimi,
Vakif Sehir, Artuklu Mirasi, Cok Kaultarllik, Yasayan Turk
Tarihgileri, Yerel Tarih.

1. GIRiIS: TURK TARIHGILIGININ DONUSUMU VE
KAVRAMSAL GERGEVE

Prof. Dr. Ahmet Simsek’in Yasayan Turk Tarihgileri adli eserinin
On Sézuinde vurguladii Gizere, Tirkiye'deki geleneksel tarihgilik
uzun vyillar boyunca arsiv merkezli, "hocadan goéruldugu gibi
surdurtlen"” ve kendi epistemolojisi/metodolojisi  Uzerine
yeterince dusinmeyen bir hat izlemistir. Zafer Toprak’in ayni
eserde ifade ettigi gibi, Turkiye'de tarihgilikte iki blylk kirilma
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yasanmistir: [kinci Megrutiyet'te vakanivislikten (Resmi Devlet
Tarihgiligi)ulusal tarihe gecis ve 1960 sonrasinda iktisat,
sosyoloji, hukuk ve etnografya ile butinlesen "yeni tarihgilik"
anlayisi.

Yasayan Turk Tarihgileri kitabinin benimsedigi prosopografik
(Buylk Resmi Gérme) ve analitik yaklasim; tarihgilerin yalnizca
biyografilerini degil, urettikleri tezleri, yontemlerini, opus
magnum’larini (sanatc¢inin veya dustnurin kariyeri boyunca
urettigi "en onemli, en olgun ve en blyuk eseri" veya
"bagyapiti” anlamina gelir.) ve alanlarina getirdikleri yenilikleri
incelemeyi hedefler. Dr. Mehmet Talat Simdi'nin Mardin 6zelinde
ortaya koydugu killiyat da tam olarak bu "yeni tarihgilik"
anlayisinin yerel Olgekteki nitelikli bir yansimasidir. Kent;
yalnizca tas binalardan ibaret bir mekan olarak degil; vakif
hukuku, mulkiyet rejimleri, idari vesayet, sosyo-ekonomik aglar
ve toplumsal hafiza katmanlariyla tahlil edilmektedir.

2. DR. MEHMET TALAT SiMDI’NIN MARDIN KULLIYATININ
AYRI AYRI ESER ANALIZLERI

1. Mardin Tarihi Kimligi

1. Kuramsal ve Yontemsel Odak: Bu eser, Mardin’in
bdlgesel bir gu¢ merkezi olarak ortaya ¢ikisini ve tarihsel
surecteki kimlik ingasini ele almaktadir.

2. Detaylh Analiz: Eserde Mardin; Sumer, Asur, Roma ve
Bizans hattindan islam fetihlerine, Artuklu beyliginin
bagkentligine ve Osmanli tagra teskilatina uzanan tarihsel
sureklilik iginde incelenir. Kitabin temel tezi, Mardin’in
kimliginin kendiliginden olusmadigi, cografi topografya
(kale-sehir iligkisi) ile siyasi-idari iradelerin kesisiminde
bigimlendigidir.

3. Metodolojik Katki: Yerel anlatilari arsiv belgeleriyle
dogrulayarak kentin "tarihi kimligi"ni romantik bir
sdylemden kurtarip tarihsel olgular zeminine oturtmustur.
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2. Vakif Sehir Artuklu Mardin

1.

Kuramsal ve Yontemsel Odak: Artuklu Beyligi
doneminde kentin fiziksel ve iktisadi omurgasini olusturan
vakif kurumlarinin tahlilidir.

Detayli Analiz: Calisma, Artuklu hukimdarlarinin ve
umerasinin inga ettigi medreseler, hanlar, hamamlar ve
carsilarin arkasindaki iktisadi sistemi gorunar kilar.
Mardin’i bir "Vakif Sehir" olarak kavramsallastiran eser,
kamu hizmetlerinin (egitim, saglik, bayindirlik) devlet
butcesinden ziyade "akar" geliri saglayan vakif mulkleri
uzerinden surdurulebilir kilindigini gosterir.

Metodolojik Katki: Iktisat tarihi ile sehir tarihini
harmanlayarak Omer Lutfi Barkan ve Bahaeddin
Yediyildiz'in vakif tarihgiligi ¢izgisine yerel dlgekte 6zgin
katki sunmaktadir.

3. Mardin: Tasin Kadim Mirasi ve Medeniyetlerin izleri

1.

2.

Kuramsal ve Yontemsel Odak: Sanat tarihi, mimarlik ve
arkeolojik verilerin tarih yazimiyla entegrasyonudur.
Detayli Analiz: Eserde Mardin’in 6zgun sari kalker tas
mimarisi, sivil konut dokusu, dini mimarisi (camiler,
kiliseler, manastirlar) ve kentsel savunma elemanlari
(kale ve sur kapilarl) incelenmektedir. Tas, sadece bir
yapl malzemesi degil; iklimle, inangla ve mahremiyetle
bigimlenen bir "kultarel dil" olarak okunur.

Metodolojik Katki: Semavi Eyice'nin temsil ettigi sanat
ve kultdr tarihciligi yaklagimiyla uyumlu bigimde, somut
kilturel mirasi kentsel hafizanin tagiyicisi olarak analize
danhil etmigtir.

4. Mardin: Hosgorunun Kalbi, Renkler ve Lezzetler Sehri

1.

Kuramsal ve Yontemsel Odak: Toplumsal tarih,
etnografya ve somut olmayan kultirel miras (gundelik
yasam) boyutudur.
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2.

Detayh Analiz: Suryani, Arap, Turk ve Kurt topluluklarin
asirlar boyu yan yana yasama tecrubesi; dinsel ritueller,
mutfak kalturl, zanaat gelenekleri ve dilsel gegiskenlikler
uzerinden incelenmektedir. Eser, "hosgoru" kavramini
soyut bir idealizasyon olarak degil, gindelik hayatin pratik
ihtiyaglari ve komsuluk hukuku uzerinden
somutlastirmaktadir.

Metodolojik Katki: Tarih yaziminda alt-kulturleri,
gundelik yagsami ve mutfak/zanaat tarihini merkeze alarak
Fatmagll Berktay ve Cemal Kafadar'in vurguladigi
"asagidan yukariya tarih" perspektifine katki saglar.

5. Kadim $ehir Mardin'de Vakif Medeniyeti

1.

2.

Kuramsal ve Yontemsel Odak: Hukuk tarihi, vakif
mevzuati, mulkiyet haklari ve idari yargi analizi.

Detayli Analiz: Bu eser, kulliyatin hukuksal ve elestirel
zirvesini olusturur. Cumhuriyet'in ilk yillarindaki kadastro
calismalarinda yasanan usulsuzlukler, Ser'iyye Sicilleri
ve tapu kayitlar isiginda incelenir. 5737 sayih Vakiflar
Kanunu, Gegici 11. Madde, mazbutiyet karinesi ve AIHM
kararlari cergevesinde azinlik vakiflarina taninan iade
haklarinin, Artuklu vakif mulkleri ve kayip tapular i¢in de
"Vakfiyeye Sadakat Ilkesi" geregince uygulanmasi
gerektigi savunulur.

Metodolojik Katki: Tarih arastirmasini guncel pozitif
hukuk ve idari yarg! ile birlestiren disiplinlerarasi radikal
bir metot ortaya koymustur.

6. Bir Mardin Kiulliyati

1. Kuramsal ve Yontemsel Odak: Metodolojik sentez,

kulliyat degerlendirmesi ve agik erisimli dijital yayincilik
modeli.

Detayh Analiz: TUm galismalarin batlincul bir dokimu
ve metodolojik 6zetidir. Eser, kentin tarihsel birikiminin
gelecek nesillere aktarilmasinda dijital platformlarin
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(www.talatsimdi.com) ve e-kitap yayinciliginin islevini
degerlendirir.

3. Metodolojik Katki: Bireysel aragtirmalarin sistematik bir
"kent kUtuphanesine" donustarulmesi surecini
belgeleyen, yerel tarih arastirmacilari i¢cin metodolojik
rehber niteligindeki eserdir.

3. MEVZUAT VE H!JKUKi CERCEVE KAPSAMINDA
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRME TABLOSU

Eser Ad Temel Metodolojik  Tarihsel/Hukuki
Odag Yaklagimi Donem
Kentin idari
1. Mardin ve  siyasi Siyasi ve idari Antik Cag -
Tarihi Kimligi kimlik tarih Osmanli Dénemi
olusumu
Artuklu
2. Vakif gehir donemi 4, oy ve Artuklu  Dénemi
Artuk_lu imar V€ kurumlar tarihi (12-15. Yy)
Mardin ihya '
politikalar
. Mimari
3. Mard_ln doku, tas Sanat ve kultir Kadim Dénemler -
Tasin Kadim. ... o .
Mirasi isciligi  ve tarihi Gunumuz
estetik
4, Mardin Etno-dinsel . Osmanli -
. .. .. Mozaik ve Toplumsal tarih :
Hoggorunun . ) Cumbhuriyet
Kalbi gundelik  ve etnografya Dénemi
yasam
5. Kadim Mulkiyet
Sehir intilafiar, . . . 1826  Evkaf
., Disiplinlerarasi Nezareti -
Mardin'de mevzuat ve : R
Hukuk ve Tarih Gunumuz (5737 s.
Vakif vakif

Medeniyeti  hukuku Kanun)
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Eser Adi Temel Metodolojik  Tarihsel/Hukuki
Odag Yaklagimi Dénem
Kulliyat gl
6. Bir Mardin sentezi ve metodoloii  ve Cagdas Donem /
Killiyati dijital ) Dijital Cag

yayincilik bibliyografya

4. METODOLOJIK SENTEZ VE “"YASAYAN TURK
TARIHGILERI" PERSPEKTIFINDEN DEGERLENDIRME

Ahmet Simsek’in vurguladigr "Usta tarihgi kimdir?" sorusunun
yanitl; alaninda oOzgun tezler geligtirebilen, yeni kavramlar
uretebilen ve disiplinlerarasi kanallari agabilen isimlerde saklidir.
Dr. Mehmet Talat Simdi’'nin alti eserlik Mardin serisi su
metodolojik yenilikleri sunmaktadir:

1. Multidisipliner Yaklagim: Arsiv belgeleri (Ser'iyye
Sicilleri, vakfiyeler), pozitif hukuk mevzuati (5737 sayili
Kanun), saha arastirmalari ve etnografik gézlemler bir
potada eritilmigtir.

2. "Vakfiyeye Sadakat" ve Hukuki Elestiri: Tarihsel
belgeler sadece ge¢cmisi anlamak igin degil, ginimuzdeki
"kayip tapular" ve mulkiyet haksizliklarini gidermek adina
hukuki birer kanit olarak degerlendirilmigtir.

3. Acik Erigsim Dijital Killiyat: TUm eserlerin
www.talatsimdi.com Uzerinden kamuya ve akademiye
sunulmasi, Bilgi Cagi'nda bilginin demokratiklesmesi
adina érnek bir modeldir.

5. SONUG

Dr. Mehmet Talat Simdi’nin Mardin Uzerine kaleme aldidi alti
kitaplik calisma dizisi, Turkiye’de 1960 sonrasinda gelisen "yeni
tarihgilik" anlayiginin kentsel Olgekteki nitelikli bir ornegidir.
Kentin vakif hukuku, mimari dokusu, ¢ok kulttrli toplumsal
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yapisi ve mulkiyet sorunlari buttincill bir yaklagimla tahlil edilerek
yerel tarih yazimina kalici bir killiyat kazandiriimistir.

DIPNOTLAR (ACADEMIC CITATIONS)

[1] Prof. Dr. Ahmet Simsek (Ed.), Yasayan Turk Tarihgileri,
Ankara: Pegem Akademi, 2017, On S0z, s. vii-xil.

[2] Prof. Dr. Zafer Toprak, "Turkiye'de Tarihgiligin Son 50 Yili ve
Tekeli-llkin Ikilisi", Yasayan Turk Tarihgileri icinde, ed. Ahmet
Simsek, Ankara: Pegem Akademi, 2017, s. 1-4.

[3] Dr. Mehmet Talat Simdi, Mardin Tarihi Kimligi, E-Kitap/PDF
Yayinlari, www.talatsimdi.com, s. 15.

[4] Dr. Mehmet Talat Simdi, Vakif Sehir Artuklu Mardin, E-
Kitap/PDF Yayinlari, www.talatsimdi.com, s. 32.

[S] Dr. Mehmet Talat Simdi, Mardin: Tasin Kadim Mirasi ve
Medeniyetlerin Izleri, Izmir: Enki Matbaacilik, 2025, s. V-VI.

[6] Dr. Mehmet Talat Simdi, Mardin: Hosgoértnun Kalbi, Renkler
ve Lezzetler Sehri, E-Kitap/PDF Yayinlari, www.talatsimdi.com,
Ss. 8.

[7] Dr. Mehmet Talat Simdi, Kadim Sehir Mardin'de Vakif
Medeniyeti, E-Kitap/PDF Yayinlari, www.talatsimdi.com, On
S6z, s. 3-5.

[8] Dr. Mehmet Talat Simdi, Bir Mardin Kiilliyati, E-Kitap/PDF
Yayinlari, www.talatsimdi.com, s. 2.
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YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=VvXCibxVa6A
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BOLUM 5

i_;mir’e Adanmis Bir Omiir, Efsanevi Vizyon ve Dr. Burhan
Ozfatura Mirasi

Bu bolum; yarim asri agan bir dostlugun, mesai arkadasliginin
ve Izmire adanmis ornek bir émriin, merhum Dr. Burhan
Ozfatura’nin liderliginde sekillenen idari ve sehircilik mirasina
ithaf edilmistir. ilklerin kenti izmirde Atatirk’iin izinden giderek
hayata gecirilen idari vizyon; "Bir Televizyon Fiyatina Konut"
ureten efsanevi EVKA modeli, gecekondulasmaya karsi orulen
dev kalkanlar ve sosyal konut devrimi ekseninde derinlemesine
incelenmektedir.

Ayni zamanda iZOV blnyesinde hayata gegirilen Engelsiz
Yasam Koyi ile kurumsal kalite standartlari ve Dr. Ozfatura'nin
Izmir 2020 "Akdeniz Yildizi" vizyonunun kuramsal, metodolojik
ve uygulamali analizi bu bolimun temel yapi taslarini
olusturmaktadir. Bu galisma, yerel yonetimlerde stratejik aklin,
sosyal belediyeciligin ve sivil toplum bilincinin kalici eserlere
nasil donustigunun muteber bir belgesidir.
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5-Dr.Burhan Ozfatura Anisina

5-1BIR VIZYONER, BiR BUYUK BASKAN, iZMiR'E ADANMIS
BiR OMUR: DR. BURHAN OZFATURA’NIN ARDINDAN

Yil 1969... Henuz genclik yillarimin baginda baslayan o ilk
kargsilasma, yarim asri agan, tam 57 vyillik koklu bir kader
ortakligina, sarsilmaz bir hukuka ve ortak bir izmir sevdasina
dénlsti. Dun, izmirimize iki dénem Biylksehir Belediye
Bagkani olarak unutulmaz eserler kazandiran, kalbi her daim bu
sehir ve insanlik icin carpan kiymetli Blyugum, Zihinsel
Ozdrlileri Yetigtirme ve Koruma Vakfi (iZOV) Baskani Sayin Dr.
Burhan Ozfatura Baskanima veda etmenin derin hizni
icindeyim.

Onunla galismak; durustlugu bir yasam felsefesi yapmak, adaleti
vicdanin rehberliginde aramak ve "halka hizmeti Hakk’a hizmet"
goOren sarsilmaz bir devlet adamhligi durusunu her an solumak
demekti. Birlikte gorev yaptigimiz her kademede, kaleme
aldigim "izmirin Mali Egemenligi" eserinde vurguladigim gibi
mali bagimsizhigi ve disiplini kurumsal onurun temeli saymayi,
heba edilen her kaynagin hesabini tutmayi ve her seyden 6te
"insan biriktirmeyi" en blyuk servet kabul etmeyi bana hep Sayin
Bagkanim asiladi.

izmir Blylksehir Belediyesi'nde birlikte mesai harcadigimiz
yillarda, bana duydugu sonsuz guven ve tanidigi genis yetKki
alani sayesinde bu guzel kente hizmet etme serefine eristim.
Benim burokratik ve akademik yolculugumda imza attigim tim
basarilar; onun arkamda dimdik duran cesareti, sagladigi genis
¢alisma alani ve sarsilmaz inanci sayesinde vicut buldu.

Sehrimizin ¢ehresini degistiren Toplu Konut hamleleri ve
Buca'nin kurucu belediyecilik koordinasyonundan, izmir'in
gelecegine koyulan en bluyuk taglardan biri olan Metro projesine;
inciralt'nin  planlanmasindan ESHOT’un ulasimda baslattigi
donusim hamlelerine kadar her alanda, onun sahsima verdigi
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yetki ve vizyoner liderligi yatmaktadir. Yatirrmlar ve sosyal
faaliyetler ile kent insanina dokunurken; "Mavi Zirh: Izmir'in Su
Krizi, Altyapi Restorasyonu ve Gelecek Vizyonu" kitabimda
detaylandirdigim gibi, Izmir'in gelecegini glivence altina alan
dev altyapi ve su vizyonunu yine onun bana actigi bu genis yetki
ve guven zemini Uzerinde insa edebildik.

Cevre ve yesil alan mucadelemiz ise bu kente biraktigimiz en
biylk ortak miraslardan biridir. "izmir'in Kayip Akcigerleri"
yayinimda dile getirdigim o betona kargi yesili savunan direnigte,
Sayin Baskanimin bana sagladigi imkanlar ve gosterdigi guven
en buyluk dayanagim oldu. Bornova-Belkahve Yesil Kusak
projesinden Yegildere duzenlemelerine, Cigli Mini Turkiye
projesinden kentin her kdsesine kazandirilan nefes alanlarina
kadar atilan her adim, onun vizyonu ve sahsima sundugu yetki
ile izmir'in akcigerlerine vurulan altindan birer miihre doéniistii.

Sadece fiziksel yatinmlarla degil, gonul cografyamizin en narin
alani olan sosyal hizmetlerde de onun guveniyle yuruduk.
Sahsina ithaf ettigim "Kusursuz Emanet: Rehabilitasyonda izOV
Kalite Modeli" kitabimda da belirttigim (izere; Zihinsel Oziirlileri
Yetistirme ve Koruma Vakfi (iZOV) catisi altinda 6&zel
gereksinimli evlatlarimizin gelecegine 1sik tutarken, onun
benden esirgemedigi destegi ve engin vizyonu yolumuzu her
daim aydinlatti.

iki donemlik gérev slresinde "izmir'e Damgasini Vuran" Sayin
Dr. Burhan Ozfatura Bagkanim; arkasinda lekesiz bir isim, bu
topraklara silinmez izler ve dokundugu binlerce hayatta dualar
birakti. Sahsima duydugu guvenle bu kente hizmet etmeme
vesile oldugu igin kendisine sonsuz minnettarim. Simdi bize
dusen, onun guvenine layik olarak devraldigimiz bu "Kusursuz
Emaneti", mali disiplini ve hizmet ruhunu vyarinlara ayni
kararhlikla tagimaktir.

Mekanin cennet, makamin ali olsun kiymetli Baskanim...
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Cenab-1 Allah’a Niyazim ve Duamdir:
Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla,

Ey mualkin sahibi, ey merhametlilerin en merhametlisi Ylce
Rabbimiz!

Yarim asirdan fazla bir suredir dostluguna, dogruluguna, kul
hakkina gosterdigi titizlige ve bu millete olan sevdasina bizzat
sahitlik ettigim; sahsima duydugu glvenle bu kente hizmet
etmemi nasip eden kiymetli Baskanim Dr. Burhan Ozfatura'y
Sana emanet ettik.

Ya Rabbi! Sehrimize, yetimlerimize, engelli evlatlarimiza,
kurdugu yesil alanlarla nefes sundugu izmir'imize ve tim ihtiyag
sahiplerine yaptigi hayirli hizmetleri, karsisina amel-i salih
olarak ¢ikar. Onu Peygamber Efendimiz’in (s.a.v.) Livau'l-Hamd
sancag! altinda agirladigin, comert ve adil yoneticilerin arasina
ilhak eyle. Kabrini cennet bahgelerinden bir bahge eyle;
madfiretinle, nurla ve huzurla doldur.

Ailesine, sevenlerine ve tiim izmirimize sabr-1 cemil ihsan eyle.
Ruhun sad, mekanin cennet olsun Sayin Baskanim...
Cennetinde bulusmak duasiyla... Fatihani ve dualarimizi sana

gonderiyoruz.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=YKP24djV5xE

346


https://www.youtube.com/watch?v=YKP24djV5xE

Kentsel Akil ve Kamu Vicdani

347



Dr. Mehmet Talat SIMDI

5-2-ilklerin Kenti izmir: Atatiirk’iin Sehrinde idari Miras ve
Kent Yonetiminde Vizyonun Gicu

Bir kenti ydnetmek, yalnizca yollari asfaltlamaktan veya glnlik
belediyecilik hizmetlerini aksatmadan surdurmekten ibaret
deqildir. Asil iz birakan yerel yonetimler; kurumsal akli olugturan,
gelecegin idari omurgasini kurgulayan ve kendi pratikleriyle bir
ulkenin mevzuatina yon veren vizyoner idarelerdir.

Glizel izmirimiz, Cumhuriyet tarihi boyunca sadece bir Ege
metropolu degil, Turkiye'nin yerel yonetimler reformuna
laboratuvarlik etmis ve yasalarina dogrudan rehberlik etmis bir
oncu kent olmustur.

Sehremaneti’nden ilk Yasaya Uzanan Cumhuriyet Cizgisi

Bu kokli gelenek, Gazi Mustafa Kemal Atatirk’iin cumhuriyet
rejimini yerel dinamiklerle butunlestirme vizyonuyla basladi.
izmir Yanginrnin ardindan kentin imari ve miilteci meseleleriyle
bizzat ilgilenen izmir Belediye Bagkani (Sehremini) Stkrii Kaya,
sahada edindigi bu kentsel tecriibeyi daha sonra icisleri
Bakanhgi gorevine tasidi.

Mustafa Kemal Ataturk’n talimatlariyla hazirlanan 3 Nisan 1930
tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu, Sukri Kaya’nin bizzat
izmirde deneyimledigi idari ve mali imkansizliklara ¢ozim
arayisinin bir eseriydi. Turk kadinina ilk kez yerel segimlerde
secme ve secilme hakki taniyan bu yasa, Cumhuriyet'in ilk
blylk yerel yonetim reformu olarak 70 yildan fazla uygulandi.
izmir'de atilan tohumlar, ulusal mevzuatin omurgasi haline geldi.

3030 Sayili Yasa ve Metropol Uygulamalari

1980’li yillarda hizli kentlesme karsisinda yeni bir idari model
arandiginda, 1984 yilinda 3030 sayih Buyuksehir Belediyesi
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Kanunu ile iki kademeli anakent sistemine gegildi. Bu kanunu
Tarkiye’de en dinamik ve islevsel kilan idare yine lzmir
Buyuksehir Belediyesi oldu.

1. Gevre alaninda iZSU ve Biiyiik Kanal Projesi,

2. Sosyall/iktisadi alanda TANSAS,

3. Ulagimda izmir Metrosu ve daha sonra TCDD is birligiyle
hayata gegen IZBAN,

4. Saha altyapisinda izmir Biiyliksehir Belediyesi istirakleri
(IZBETON, IZELMAN, IZENERJI);

Yerel idarelerin hizmet kapasitesini ulusal duzeyde emsal
kilacak bir noktaya tasidi.

Kurumsal Donusiim ve Toplu Konut Hamlesi: Bir Vizyon ve
Yetkilendirme Oykisiu

Izmir'in belediyecilik tarihindeki en énemli kirilma noktalarindan
biri de Dr. Burhan Ozfatura’nin Biiyiiksehir Belediye
Baskanlhigi yaptigi donemlerde (1984-1989 / 1994-1999)
yasandi.

Dr. Burhan Ozfatura, kentin devasa altyapi projelerini bir bir
hayata gecirirken, sosyal belediyecilik ve dar gelirli ailelerin
barinma sorununa tarihi ¢gozumler sundu. Ege-Koop is birligi ve
EVKA projeleriyle, donemin sembolik tabiriyle "televizyon
fiyatina" toplamda 35 bin konut insa ettirerek binlerce orta ve
dar gelirli aileyi ev sahibi yapti. Sosyal belediyecilikte ¢igir agan
bu dev konut hamlesi, izmir'in planli kentlesmesine unutulmaz
bir imza att.

Sayin Ozfatura, bu buyiik fiziki ve sosyal projeleri yiritiirken
yerel yonetimin arka planindaki idari, mali ve kurumsal ¢arklarin
da modern esaslara gore donmesi gerektigine inaniyordu. Bu
dogrultuda, belediyenin kurumsal altyapisini donusturmek,
surecleri yeniden tasarlamak ve kalite standartlarini oturtmak
uzere sahsima genis bir calisma yetkisi ve sorumlulugu tevdi etti.
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O dénemde Sayin Ozfatura’nin sundugu bu giiven ve imkan
sayesinde, ekibimizle birlikte gece gunduz c¢aligsarak yerel
yonetimlerde bir "sistem reformu” baslattik:

1. "Belediye Nedir? Ne is Yapar? Nasil Kaliteli Hizmet
Uretir?" (1995): Kaleme aldigim bu g¢alisma ile Toplam
Kalite Yonetimi (TKY) ilkelerini ve "Slreclerle Yonetim"
anlayisini ilk kez bir belediye yapisina entegre ettik.
Hizmetlerin vatandas memnuniyeti odakli girdilerini ve
ciktilarini belgeledik.

2. ik Stratejik Plan, Performans Programi ve Norm
Kadro: Turkiye’de henuz bu kavramlarin yasal bir
zorunluluk haline gelmedigi 1990’ vyillarda; izmir
Blyuksehir Belediyesi'nin ilk Stratejik Planini hazirladik,
insan kaynaklarinda disiplin saglayan Norm Kadro
esaslarini kurguladik.

3. ISO 9001 Kalite Belgesi: Bu altyapi sayesinde izmir
BuyuUksehir Belediyesi, Turkiye’de hizmet kalitesi ve
sure¢ yonetimi alaninda ISO 9001 belgesi alan ilk yerel
yonetim organi unvanini kazandi. Kalite Yonetim
Temsilcisi olarak projenin sorumlusu oldum.

izmir’de Deneyimlendi, Tiirkiye’nin Yasasi Oldu

Tevazuyla ifade etmek gerekir ki; o yillarda Sayin Ozfatura’nin
destegiyle izmirde insa ettigimiz ve sahada bizzat
uyguladigimiz bu idari model, 13 Temmuz 2005 tarihinde
yurtrlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun amir
hakumlerine dogrudan ilham verdi ve kaynaklik etti:

1990'larda izmir'de 2005 Yilinda Yasalagan 5393 Sayil
Uyguladigimiz Model Kanun

izmir BB Stratejik Madde  41: Nufusu  50.000’in
Uzerindeki tim belediyelerde Stratejik
Plani ve Performans
Plan ve Performans Programi zorunlu
Programi

kilindi.
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1990'larda izmir'de 2005 Yilinda Yasalagan 5393 Sayili
Uyguladigimiz Model Kanun

Madde 13 & 14: Belediye
hizmetlerinde seffaflik, katihmcilik ve
kalite standartlari kanuni ilke oldu.

Madde 49: Tum belediyelerde Norm
Norm Kadro ve Kadro standartlari emredici hukme
Personel Disiplini baglandi, personel giderlerine Ust sinir

getirildi.

Madde 55: Belediyelerde mali
Siure¢ ve Performans denetimin yaninda performans
Denetimi denetimi ve slre¢ kontrolli yasal

zorunluluk haline geldi.

Sureclerle Yonetim ve
Kalite Standartlari

Hizmette Devamlilik ve izmir’e Katki Sunanlar

Gazi Mustafa Kemal Ataturk’in ilke ve devrimlerine baglilikla
yonunu c¢izen kentimiz, idari gelenek ve hizmet zincirini her
dénemde surdurmustir. Sukri Kaya’dan bugine bu mesaleyi
tasiyan tUm belediye bagkanlarimiz kentin gelisimine degerli
katkilar sunmustur:

1. Behget Uz, izmir Yangini sonrasi Kiltirpark ve modern
imar hamleleriyle kenti ayaga kaldirmis;

2. ihsan Alyanak, gecekondu bdlgelerine altyapi ve yol
goturerek sosyal belediyeciligin temelini atmis;

3. Dr. Burhan Ozfatura, Ege-Koop ve EVKA projeleriyle 35
bin aileyi ev sahibi yapip Buyuk Kanal, TANSAS, Otoyol
ve Metro gibi dev yatirimlari baslatirken idari reformlarin
onunu agmis;

4. Yiksel Cakmur, kent ici yasam kalitesini artiran meydan
ve sosyal tesis hamlelerine imza atmis;

5. Ahmet Pirigtina, Liman Arkasi donusimu, Kordon
duzenlemesi ve kent bilinci projeleriyle anilmaktadir;
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6. Aziz Kocaoglu, IZBAN projesini tamamlayarak rayli
sistem agini genigletmis ve kirsal kalkinma modelleriyle
ornek olmus;

7. Tung Soyer ve mevcut yonetim, direncli kent hedefleri
ve tarimsal kalkinma vizyonuyla bu koklu geleneksel
Gizgiyi surdurmustar.

SonSoz

Ozetle; Izmirin yerel ydnetimler tarihindeki yeri gegici idari
basarilarin 6tesindedir. Gazi Mustafa Kemal Atatirk’iin
vizyonuyla baglayan, 1984 sonrasi 3030 sayili Yasa pratigiyle
guiclenen ve Dr. Burhan Ozfatura’nin sundugu yetki ile hayata
gegirme imkani buldugumuz "Siire¢ Yonetimi, Toplam Kalite
ve Stratejik Planlama” reformlari; bugin Turkiye’'deki 1300’den
fazla belediyenin yonetim omurgasini olusturmaktadir.

Geriye donup baktigimizda, bu topraklara ve bu idari birikime
kUguk de olsa bir katki sunabilmis olmanin huzurunu tagiyor;
Izmirin her dénemde akilci belediyeciligin ve idari reformlarin
oncu kenti olmaya devam edecegine yurekten inaniyorum.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=z-JGdXSVMuo
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5-3-BiR TELEVIZYON FiYATINA KONUT MUMKUN MOYDU?
iZMIR'IN EFSANEVIi EVKA MODELi VE KENTSEL
DONUSUMUN DERSLERI

Buglin hangi kente basinizi ¢evirseniz benzer bir manzarayla
karsilagiyorsunuz: Bir yanda yuksek rant vaatleriyle ylkselen
lUks cam kuleler, diger yanda ise deprem korkusuyla bas basa
birakilmig, dar gelirli vatandaslarin sikistigi fiziki ve sosyal
¢cOkuntl alanlari... Kadife Kale’den Tarlabasi’'na, Altindag’dan
Cingin’e kadar uzanan bu tablo, kentsel donisumun Tuarkiye’'de
ne yazik ki uzun yillardir "buttincil bir sehir planlamasi™ degil,
yalnizca afet sonrasinda akla gelen "tepkisel bir kriz yonetimi"
olarak algilanmasinin aci bir sonucudur.

Peki, rantsal kaygilara ve ylksek maliyet krizlerine teslim
olmadan, dar gelirli aileleri ev sahibi yapan guvenli ve insanca
bir kentsel donisum gercekten mimkin mu?

Bu sorunun cevabi igin ¢ok uzaklara gitmeye gerek yok;
gecmise, Turkiye belediyecilik tarihine damga vuran somut bir
basari 6rnegine bakmak yeterli.

Bir Televizyon Fiyatina Konut Uretmek: izmir’in Tarihi EVKA
Basarisi

izmir Biiyliksehir Belediyesi'nin 1984-1989 ve 1994-1999 yillari
arasindaki Belediye Bagkani Dr. Burhan Ozfatura ve ekibi,
Tarkiye kentsel donusum tarihinin en 6zgin modelini hayata
gecirdi. Ege-Kop is birligi ve 7 ayrt EVKA toplu konut projesiyle
toplam 35 bin konut imal edildi.

En dnemlisi neydi biliyor musunuz? Dar gelirli vatandaslarin ev

sahibi olabilmesi i¢in konut maliyetleri, "o guiniin ortalama bir
televizyon fiyati" seviyesine dusuruldu.
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Bugun devasa butcelerle ¢ozulemeyen konut krizinin ortasinda,
o donemde bu mucize nasil basarildi? Yaniti U¢ temel stratejik
hamlede sakl:

1. Acik ve Seffaf ihale Yontemi: ihaleler tim
kamuoyunun gozu onunde, tam bir seffaflikla
gergeklestirildi. Araci, komisyoncu ve rant maliyetleri
tamamen sifirlandi.

2. Muhalif Meslek Odalarinin Bagimsiz Denetimi:
Yonetim, siyasi olarak kendisine tamamen muhalif durus
sergileyen TMMOB’a bagli Mimar ve Muhendis
Odalarini denetim slreclerine dogrudan dahil etti. Teknik
kaliteden ve deprem guvenliginden 6dun vermeyen
tarafsiz bir denetim mekanizmasi kuruldu; halkin projeye
glveni tam saglandi.

3. Merkezi idarenin Pozitif Arazi Tahsisi: Merkezi
hakUmet ile yerel idare arasindaki siyasi gorus
farklihklari bir kenara birakildi. Hazine arazileri, kamu
yarari dogrultusunda toplu konut Uretimi i¢in belediyeye
pozitif bir yaklasimla tahsis edildi.

Bugiin Nerede Hata Yapiyoruz?

Akademik literatur, kentsel donusUmun sosyal guvence ve
"yerinde donusum" ilkesiyle desteklenmediginde kentsel
yoksullugun cografi olarak yer degdistirmesinden baska bir ise
yaramadigini agikga ortaya koyuyor. Degerli arazilerin rant
odakli donugumu; alt gelir grubunu kent disina surerken, kent
merkezlerini "soylulastirma” kurbani yapiyor.

Bugun belediyelerimizin karsilastigi temel tikanikliklar ortada:
1. Daralan Oz Kaynaklar ve Yiiksek Maliyetler: Coziim;
imar haklari transferi, Gayrimenkul Sertifikasi ve EVKA

modelinde oldugu gibi seffaf ihalelerle rant payini ortadan
kaldirmaktir.
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2.

Mevzuat ve Yetki Karmasasi: Cozum; 6306 sayili
Kanun, imar Kanunu ve TOKI vyetki cakismalarini
bitirecek yerel "Tek Durakh Bagvuru Merkezleri"
kurmaktir.

Guvensizlik ve Vatandas Direnci: Cozum; bagimsiz
degerleme raporlari ve meslek odalarinin iginde yer aldigi
seffaf uzlagma komisyonlaridir.

Coziim igin 5 Temel Siitun

izmirin tarihsel EVKA tecriibesi ve giincel arastirmalar
gOsteriyor ki; gelecegin direngli ve adil kentlerini inga etmek icin
su 5 ilkeden taviz verilemez:

1.

2.

Katiimci Yonetisim ve Odalarin Denetimi: Tarafsiz
meslek odalari sirecin merkezinde olmali.

Seffaf Finansal Mimari: Acik ihaleler ve yenilikgi kamu-
Ozel sektor is birlikleri kurulmali.

Kamu Kurumlan Arasinda Siyaset Ustii is Birligi:
Hazine arazisi tahsisinde partizanlhk degil, kamu yarari
gOzetilmeli.

Sosyal Konut ve "Yerinde Donusuiim™ Garantisi: Mulk
sahipleri ve kiracilar yerinden edilmemeli.

Bilimsel ve Ekolojik Planlama: CBS tabanli veri
yonetimi ve jeolojik mikro-bolgeleme sart kosulmali.

Ranti degil insani, siyasi cekismeyi degil kamu yararini merkeze
alan Izmir EVKA Modeli, bugun Turkiye'nin her sehrinde ihtiyag
duydugumuz kentsel dontsum recgetesinin ta kendisidir.

Gecgmiste basardik, dogru ilkelerle yine basarabiliriz.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=ucgqoPLXTqCQ
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5_-4-izmir’de Gecekondulagmaya Dev Kalkan: Dr. Burhan
Ozfatura ve Sosyal Konut Devrimi

Dr.Mehmet Talat Simdi
Ozet

Izmir'in yerel yonetim tarihinde derin izler birakan, iki dénem
izmir Blylksehir Belediye Baskanliyi gorevini Ustlenen Dr.
Burhan Ozfatura, 21 Eylul 2026 tarihinde 83 yasinda ebediyete
intikal etmigstir. Vefatinin yedinci giinine denk gelen bugin (29
Eylul 2026), kilinan hatimler ve edilen dualarla yad edilen
merhum Ozfatura, yalnizca bir belediye baskani degil, ayni
zamanda dar ve orta gelirli ailelerin mulkiyet hakkini guvence
altina alan toplumsal bir mimardir. Bu makale; gorselde
orneklenen imarsiz, ilkel yontemlerle insa edilen gecekondu
dokusunu toplu konut hamleleriyle donustiren Dr. Burhan
Ozfatura’nin Egekent ve Evka (1'den 7'ye kadar olan tiim
etaplar) projeleri eksenindeki yerel yonetim basarisini
kaynaklara dayali olarak ve dipnotlarla ele almaktadir.

1. Giris: 1980’ler izmir'inde Gé¢, Gecekondulasma ve Konut
Bunalimi

Tarkiye'de 1950’li yillarda baglayan ve 1980’lerde zirveye ulasan
kente go¢ olgusu, sanayilesme ve altyapi olanaklarinin hiziyla
drtlismeyen bir niifus patlamasina yol agmistir. Bu durum, izmir
gibi buyuk sehirlerin etrafinda imarsiz, altyapisiz ve denetimsiz
yerlesim alanlarinin —yani gecekondularin— hizla gogalmasina
neden olmustur.

Gorselde de agikca goriildigi tizere; bir yanda izmir Kérfezi'nin
essiz manzarasi uzanirken, diger yanda imkansizliklar igerisinde
tugla tasiyan aileler, ahsap c¢ati iskeletlerini imal etmeye ¢alisan
vatandasglar ve patika yollardan olusan kontrolsiz bir kentlesme
manzarasi hakimdir. Gecekondu yapimi, barinma ihtiyacini anlik
olarak ¢dzse de altyapi eksikligi, deprem riski, sosyal
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guvencesizlik ve kent kimliginin bozulmasi gibi derin kentsel
sorunlari beraberinde getirmigtir.

2. Dr. Burhan Ozfatura Modelinin Ozii: "Televizyon Fiyatina
Ev Sahibi Olmak”

1984 yilinda izmir Blyiksehir Belediye Baskanligina segilen
Maliyeci ve Birokrat Dr. Burhan Ozfatura, kentin kanayan yarasi
olan gecekondulagsmaya karsi yenilikgi ve radikal bir finansman-
planlama modeli geligtirmistir.

Ozfatura dénemi belediyeciliginin en garpici slogani ve hedefi
"orta ve dar gelirlileri bir televizyon taksidi/fiyati 6der gibi
ev sahibi yapmak" olmustur. Bu vizyon gercevesinde:

1. Sermaye, Kooperatif ve Belediye Birlikteligi: Kamu
arazileri spekulasyona kapatilarak planh konut alanlarina
donustaralmustar.

2. Maliyet Odakli Uretim: Iinsaat maliyetleri minimize
edilerek, dar gelirli memur, isci ve dar gelirli ailelerin
butgesini sarsmayacak uzun vadeli 6deme planlari
sunulmustur.

3. Sosyal Konut Hamlesinin Cifte Stitunu: Egekent ve Evka
(1 -7) Projeleri

Dr. Burhan Ozfatura’nin izmir Biyiiksehir Belediye Bagkanligi
donemlerinde (1984-1989 ve 1994-1999) hayata gecirdigi
Egekent ve EVKA (Ev Kazandirma Projesi) hamleleri, Turkiye
yerel yonetimler tarihinin en genis kapsamli sosyal konut
modelini olugturmustur.

A. Egekent Projeleri (Ege-Koop ve Belediye is Birligi)
Dr. Burhan Ozfatura’nin destek ve vizyonuyla, Ege-Koop (Ege

Konut Yapi Kooperatifleri Birligi) is birliginde hayata gecirilen
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Egekent projeleri, izmir'in kuzey aksinda érnek kentsel déniigiim
alanlari olusturmustur:

1.

Egekent-1 (Gigli): izmirin ilk ve en biyik toplu konut
hamlelerinden biri olarak 10 binden fazla konutluk devasa
bir yerlesim alani olarak kurulmustur.

Egekent-2 (Menemen / Ulukent): Kuzey aksindaki
kentlesme baskisini emmek ve planli konut alani
yaratmak amaciyla hayata gegirilmistir.

Egekent-3 ve Diger Bolgesel Etaplar: Gaziemir, Torbali
ve Aliaga gibi sanayi ve nufusun yogunlastigi ilgelerde
uydu kent modelleriyle desteklenmistir.

B. Ev Kazandirma Projeleri (EVKA 1 - EVKA 7)

Belediye bunyesinde kurulan Ege S$ehir Planlama A.S.
koordinasyonunda Izmir'in farkli noktalarinda tam 7 ayri Evka
projesi kurulmustur:

1.

EVKA-1 (Buca): Projenin ilk ayagi olarak Buca'da
temelleri atilmig, dar gelirli ailelerin toplu konut sistemine
entegrasyonu saglanmistir.

EVKA-2 (Cigli): Cigli  bolgesindeki  dizensiz
yapilagsmanin dnune gegmek amaciyla insa edilmistir.
EVKA-3 (Bornova): Bornova’nin gelisme aksinda
altyapisi tamamlanmig modern bir uydu kent olarak
yukselmisgtir.

EVKA-4 (Bornova): Bornova yamaglarinda
gecekondulagsma baskisini kirmak amaciyla hayata
gegirilmigtir.

EVKA-5 (Gigli): Cigli sirtlarinda, sanayi bolgelerine yakin
isci ailelerinin  konut ihtiyacini  kargilamak Uzere
kurulmustur.

EVKA-6 (Cigli): Cigli ilgesi sinirlarinda planl kentsel
donusuimuin devami olarak tamamlanmistir.

EVKA-7 (Gaziemir): Dr. Burhan Ozfatura'nin ikinci
belediye bagkanligi doneminde (1997 yili itibariyla) temeli
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atilan ve Gaziemir bdlgesinde yaklasik 1.000 konutluk
kapasiteyle hayata gegirilen son Evka etabidir.

Egekent projeleri ve 1'den 7've uzanan Evka etaplarinin
birlesimiyle hayata gecirilen 35 bin konutluk dev hamle,
Izmirdeki illegal gecekondu yapim hizini kesmis ve dar gelirli
vatandaslarin yasa disi yapilara yonelme zorunlulugunu ortadan
kaldirmistir.

4. Sonug¢ ve Hayir Duasi

Gorselde temsil edilen el yordamiyla ve ilkel sartlarda yuva
kurmaya calisan vatandaslarin cilesi, Dr. Burhan Ozfatura’nin
gelistirdigi Egekent ve 7 ayri etaptan olusan Evka sosyal konut
projeleri sayesinde modern, ¢agdas ve guvenli kent yasamina
evrilmistir. Ozfatura, kentsel rantin karsisinda durarak kamu
glicini dar gelirlinin hizmetine sunmus; izmirin c¢ehresini
gecekondu kusatmasindan kurtarmigtir.

Bugun, 29 Eylil 2026 tarihinde, geride biraktigr 35 bin konutta
huzurla oturan binlerce ailenin gukrani ve okunan hatim
dualariyla efsane baskanimizi yad ediyoruz.

Mekani cennet, ruhu sad, hizmetleri aziz olsun.
Dipnotlar ve Kaynakcga

1. Egekent ve Evka Projelerinin Modeli: izmir Bllyiiksehir
Belediyesi ve Ege Sehir Planlama A.S. burokrasisi ile
Ege-Koop is birliginde yurutulen Egekent ve EVKA
projeleri, 1980'li yillarda kentsel arsa spekulasyonunu
onlemek amaciyla dar ve orta gelirlilere yonelik
gelistiriimis kooperatif-belediye ortakligi modelidir.

2. Egekent Projeleri: Egekent-1 (Cigli) ve Egekent-2
(Menemen/Ulukent) basta olmak Uzere, organize sanayi
bolgeleri ve ulagsim akslari tzerinde kurulan uydu kentler
serisidir.
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3. Evka Sayisi ve Lokasyon Dagilimi: Evka projeleri
toplam 7 ana merkezden olugsmaktadir: Evka 1 (Buca),
Evka 2 (Cigli), Evka 3 (Bornova), Evka 4 (Bornova),
Evka 5 (Cigli), Evka 6 (Cigli) ve Evka 7 (Gaziemir).

4. Evka-7 Projesi Detayi: Gaziemir sinirlari igcerisinde yer
alan Evka-7 toplu konut projesinin temeli Dr. Burhan
Ozfatura tarafindan 1997 yilinda atilmis olup, 967 konut
ve 12 dukkandan olugan bir yerlesim alani olarak
tasarlanmistir.

5. Toplam Konut Sayisi: Ozfatura dénemlerinde Ege-
Koop, Ege Sehir Planlama, Egekent ve Evka 1-7
surecleri genelinde yapilan toplam sosyal konut tretimi
yaklasik 35 bin daireye ulagmistir.

YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=i8-

PSypuwfQ

r——__a== "W SR, J
ONCEKI iZMiR: GECEKONDULASMA ; e EGEKENT PROJESI: SOSYAL KONUT DEVRIMi
Kaynaga Dayali Tarihsel Goriiniim . Ege-Koop isbirligi
5 N\ 2 - =%

©)
@)

. 2P
DR. BURHAN OZFATURA & EKiBi
iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI (1984-1989 / 1994-1999) —

\__Atatirk Aniti Oninde /"
» iZMIR'iN YETIMLERINE YUVA OLAN MiMAR: DR. BURHAN OZFATURA'NIN ARDINDAN 4

> i ‘
TELEVIZYON FiYATINA EGEKENT & EVKA (1-7) | (82 :
ﬁ EV SAHIBi OLMAK PROJELERI ‘ Zig M 2> BINKONUT

Kaynaklara Dayali Veriler
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5-5-iZMIRE VURULAN DAMGA Dr.Burhan OZFATURA

Buguln yuregimde tarifi imkansiz bir hizin, dilimde tarif ediimez
bir vefa sizisiyla kaleme aliyorum bu satirlari.

56 yillik gonul dostum, mesai arkadasim, birlikte durustluk ve
hizmet yolunda Omir tikettigimiz degerli biyigim, Izmir
Blyuksehir Belediyesi eski bagkanlarimizdan Sayin Dr. Burhan
Ozfatura, bugiin 6gle namazini miiteakip son nefesini vererek
ebedi hayata adim atti. .

Aramizdaki bu sarsilmaz bag, tam 1969 yilinda Mardin’'in o
kadim topraklarinda, onun askerlik vazifesini yaptigi genglik
yilllarimizda filizienmisti. DarUstlik, samimiyet ve memleket
sevdas| etrafinda perginlenen bu dostluk, kaderin aglarini
ormesiyle 1984 vyilinda bir memleket hizmetine donustu.
Hakikaten o donem idari yargi hakimligi gibi onurlu bir meslegi
yapmak yerine, onun "Gel omuz omuza verelim, bu millete
hizmet edelim" ¢agrisina kayitsiz kalamazdim. Zira ikimizin de
yureg@i ayni gayeyle carpar, ayni idealin pesinden kosardi.

1984 ve 1994’teki o tarihi yerel segimlerde, Turkiye’ye drnek olan
ve sonrasinda doktora tezlerine dahi konu edilen vizyoner bir
kampanyanin koordinasyonunu Ustlenirken; sadece bir segimi
kazanmayi degil, izmirin ve yerel yénetimlerin ufkunu acacak
adimlari atmayi hedeflemistik. Buyuk Kanal Projesi'nden toplu
konut hamlelerine, fakir fukaranin asindan engelli
kardeglerimizin sessiz ¢igligina kadar uzanan o hizmet sevdasi,
onun devlete ve millete olan 6denmez bor¢ hissinin bir
tecellisiydi.

Devlet butgesiyle okudugu igin kendini bu millete sonuna kadar
borglu hisseden; Turgut Ozal'in "Belediye bagkani olursan bitlin
izmiri vakif yap" nasihatini bir dmir basinin Ustiinde tasiyan;
makam koltuklarinin gegiciligine inanip daima "asagiya bakarak"
sukreden bir gonul insaniydi o.
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Son nefesine kadar okuma agkini, millete ve insana hizmet
gayesini kaybetmedi. Hayati boyunca hep son nefeste kelime-i
sehadet getirebilmenin arzusunu ve heyecanini tasidi.
Hazirladigimiz "Engelli Bireylerin Sessiz Cighgi: Haklar,
Sorunlar ve Goziim Onerileri" kitabimizin son kontrollerini
yaparken, kitaba eklememi istedigi o =zarif not halen
gozlerimin onlindedir:

"Kitabin gerceklesmesinde en biliyiuk pay; Degerli
Kardesim, Mesai Arkadasim ve 56 yillik Gonul Dostum; Dr.
Mehmet Talat Simdi’ye aittir."

Bu sozler, 56 yila sigdiriimisg durustlugun, kader birliginin ve
kardesligin mahurayda.

Izmir bir buyiik vizyonerini, bir diiriistliik semboliini kaybetti; ben
ise omrumun en kiymetli yol arkadasini, sirdasimi ve agabeyimi
kaybettim.

Mevla’'m onu rahmetiyle kusatsin. Mekani cennet, makami ali
olsun. Biz ondan raziydik, Rabbim de ondan razi olsun. Seni hi¢
unutmayacagim Baskanim, degderli dostum Dr. Burhan
Ozfatura...

Ruhun sad olsun.

Dr. Mehmet Talat Simdi
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5-6-Zihinsel Oziirlilleri Yetistirme ve Koruma Vakfi (IZOV)
Sayesinde Hayata Geg¢en Dr. Burhan Ozfatura Engelsiz
Yasam Koyu ve Kurumsal Kalite Standardi

Ozet

Bu makale, izmir Bliyiiksehir Belediyesi Eski Bagkani merhum
Dr. Burhan Ozfatura’nin kurucusu oldugu Zihinsel Ozirlileri
Yetistirme ve Koruma Vakfi (iZOV) araciligiyla baglattigi sosyal
hizmet mesalesinin, izmir Blyiiksehir Belediye Baskani Dr.
Cemil Tugay tarafindan sergilenen vefa 6rneg@i ve kurumsal is
birligi kararlariyla gelecege tasinmasini konu almaktadir.
Calismada, Tepecik Mahallesi'ndeki vakif arazisinin bedelsiz
devri, Konak Engelsiz Yasam KoyUu’'nun adinin "Dr. Burhan
Ozfatura Engelsiz Yasam Kéyii" olarak degistiriimesi sireci ve
tesiste uygulanacak olan ISO 9001 odakli Kalite Yonetim Sistemi
Modelinin teorik ve operasyonel temelleri akademik referanslar
cercevesinde ele alinmaktadir.

1. Girig ve Tarihsel Arka Plan

Sosyal belediyecilik ve vakif kultaru, toplumun 6zel gereksinimli
bireylerine sunulan hizmetlerin surdaralebilirligini saglayan iki
temel situndur. izmir Blylksehir Belediyesi Meclisi'nin
10.07.1986 tarih ve 140 sayili karari ile Tepecik Mahallesi, 324
Pafta, 2701 Ada, 127 Parsel saylh 6.363 m? yuzolgumll
tasinmaz, 99 yil slireyle bedelsiz (ivazsiz) intifa hakki seklinde
Zihinsel Ozirllleri Yetistirme ve Koruma Vakfrna (izOV)
devredilmigtir.

iZzOV’in kurucusu ve doénemin izmir Biiyiiksehir Belediye
Bagkani Dr. Burhan Ozfatura, vefatindan énce bu 99 yillik
tahsisli arazinin tekrar izmir Blyiiksehir Belediyesine devrini
saglayan karari imzalayarak tapu iglemlerini tamamlatmis ve
kamu kaynaginin tekrar kamuya donmesini saglamigtir. Dr.
Burhan Ozfatura’nin 21 Eylil 2026 tarihinde vefatinin ardindan,
izmir Bilyiiksehir Belediye Bagkani Dr. Cemil Tugay, Konak
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Engelsiz Yasam Koéyl'nin adinin "Dr. Burhan Ozfatura
Engelsiz Yagam Koyu" olarak yasatilacagini beyan etmistir. Bu
karar, hem kurumsal kadirginasligin hem de kamu yonetiminde
devamhlik ilkesinin somut bir tecellisidir.

2. Meclis Kararinin Analizi ve Sosyal Yonetigsim

Izmir Buylksehir Belediye Meclisi ve Konak Belediye Meclisi
gundemine tasinan is birligi ve devir kararlarinin temel
gerekgeleri ve sagladigi stratejik avantajlar su sekildedir:

2.1. Mali ve Operasyonel Sirdiirilebilirlik

Konak Belediyesi bunyesinde igletilen tesisin yuksek isletme
giderleri ve genigleyen hizmet agi, ilce belediyesi butce
imkanlarini asar boyuta ulasmistir. Tesisin izmir Blyiiksehir
Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi bunyesine
devredilmesi ve taginmazlarin 25 yil sureyle bedelsiz tahsisi ile
hizmetin kesintisizligi glvence altina alinmigtir.

2.2, Lojistik Hizmetler ve Hizmet Alaninin Genigletilmesi

Ozel egitime devam eden 6grencilerin yagsadigi en blyuk kisit
olan ulasim problemi, ESHOT ve Bulyuksehir Engelsiz Servis
aracglarinin sisteme entegrasyonu ile ¢oézulmustur. Tesis, ilge
sinirlarini asarak izmir geneline hizmet veren metropol 8lgekli bir
merkez haline donusturtalmuastar.

Analiz Devir Oncesi Devir ve is Birligi Sonrasi
Boyutu Durum Durum

Mali iice belediyesi Bliyiiksehir Belediyesi guicli
Kapasite  butce sinirlari 0z kaynak aktarimi

Hizmet Konak ilgesi odakli izmir geneline agik erisilebilir
Olgegi hizmet rehabilitasyon

Lojistik Sinirl servis ESHOT ve Engelsiz Servis agi
Cozim imkani entegrasyonu
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3. Rehabilitasyon Hizmetlerinde Kalite Yonetim Sistemi:
1ZOV Kalite Modeli

Dr. Burhan Ozfatura, belediye bagkanhg déneminde yerel
yonetimlerde dinyada ilk defa Kalite Yoénetim Sistemini
kurgulayarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'ni ISO 9001 belgesi ile
taclandirmistir. Bu vizyonun devami olarak, vakif isletmesinin
dinya standartlarinda hizmet uretmesi amaciyla kurgulanan
"Kusursuz Emanet: Rehabilitasyonda iZOV Kalite Modeli"
kitabi, tesisin yeni donemdeki igletim standartlarina rehberlik
etmektedir.

3.1. "Kusursuz Emanet" ve Sifir Hata Vizyonu

Ozel egitimde kalite bir tercih degil, vicdani ve mesleki bir
zorunluluktur. Uretim sektériindeki hatalar telafi edilebilirken,
Ozel egitimdeki bir aksama bireyin gelisiminde telafisi imkansiz
kayiplara yol acabilir. Bu dogrultuda Kalite Yonetim Sistemi;

1. Hata ihtimalini henlz tasarim agsamasinda yok eden,

2. Suregleri kisilerin inisiyatifinden c¢ikarip  standart
prosedurlere baglayan,

3. Cift kontrolli ic denetim mekanizmalariyla "sifir hata"
hedefini benimseyen bir "kurumsal zirh" iglevi gorar.

3.2. PUKO Déngiisii ve Siire¢ Odakh Yénetim
Dr. Burhan Ozfatura Engelsiz Yasam Koyl biinyesinde

uygulanacak kalite modeli; Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem
Al (PUKO) dongusune dayanmaktadir.

| 1.PLANLA (Plan) |
« BEP Hazirligi |
| - Risk Analizi (KYS) |
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v

| 2. UYGULA (Do) |
| - Bireysel Egitm |
| « Terapi Seanslari |
I

\4

| 3. KONTROL ET (Check) |
| «i¢Denetim & YGG |
| - Veli Memnuniyeti |

\4

4. ONLEM AL (Act)
« DOF Uygulamalari
| « Surekii lyilestirme |

4. Sonug

Merhum Dr. Burhan Ozfatura’nin attigi hukuki ve kurumsal
temeller, Baskan Dr. Cemil Tugay’'in kadirsinas karariyla
birleserek Dr. Burhan Ozfatura Engelsiz Yasam Koyii
kimliginde o6lumsuzlesmigtir. Tesisin tim isletme ve bakimlarinin
izmir Blylksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi
Bagkanlhgrna devredilmesi, tesiste 1ISO 9001 standartlarina
dayali Kusursuz Emanet Kalite Modeli'nin uygulanmasi, ozel
gereksinimli bireylerin insan onuruna vyakigir, bilimsel ve
surdurdlebilir bir hizmete kavusmalarina vesile olacaktir.

Dipnotlar ve Kaynakga

1. izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari: 10.07.1986
tarih ve 140 sayili karar (Tepecik Mahallesi 324 Pafta,
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2701 Ada, 127 Parsel sayili 6.363 m? tasinmazin iZOV’e
99 yil sureli ivazsiz intifa devri).

2. Simdi, M. T. (2026). Kusursuz Emanet:
Rehabilitasyonda iZOV Kalite Modeli (Bahaneler ve
Gergekler). izmir.

3. Simdi, M. T. (2026). Yerel Yénetimlerde Uygulamali
Kalite Yénetim Sistemi ve Belediyelerde Ig Denetim.
[zmir.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=gc809k2 1ms
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KUSURSUZ EMANET
Rehabilitasyonda 1Z0V Kalite Modeli

Bahaneler ve Gercekler
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5-7-DR. BURHAN OZFATURA'NIN STRATEJIK YONETIM
ANLAYISI VE iZMiR 2020: "AKDENIZ YILDIZI" VIZYONUNUN
KURAMSAL, METODOLOJIK VE UYGULAMALI ANALIZi

Yazar: Dr. Mehmet Talat Simdi
OZET

Bu calisma, 1990 wyillarin sosyo-ekonomik dinamikleri
cercevesinde, izmir Bliyiiksehir Belediyesi ve Ege Ekonomisini
Geligtirme Vakfl (EGEV) is birligiyle gergeklestirilen "Gelecegin
izmir'i (izmir 2020)" stratejik planlama siirecini incelemektedir.
Dénemin izmir Blyiksehir Belediye Bagkani Dr. Burhan
Ozfatura'nin yénetim anlayisi, Tlrkiye'de yerel yonetimler
duzeyinde ilk kez bu denli genis Olgekli ve katilmci bir stratejik
yonetim modelinin uygulanmasina imkan tanimigtir. Nisan 1996
déneminde duzenlenen Arama ve Karar Konferanslari temelinde
yukselen ve Analitik Hiyerarsi Sureci (AHP / ASY) gibi sayisal
karar verme ydntemleriyle desteklenen "izmir 2020" modeli,
kenti klasik belediyecilik hizmetlerinin 6tesine tasiyarak kiresel
ve bolgesel bir aktor yapmayi hedeflemistir. Calismada, Dr.
Ozfatura'nin stratejik liderligi, kati birokratik yapilarin asiimasi,
ortak akil metodolojisi ve kentsel planlamaya katkilari tarihsel ve
analitik bir yaklagimla ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dr. Burhan Ozfatura, izmir 2020, Stratejik
Planlama, Arama Konferansi, Analitik Siralama Ydéntemi
(ASY/AHP), Kentsel Yonetisim, Ortak Akil.

1. GIRiS: 1990'LI  YILLARIN SOSYO-EKONOMIK
DOKUSUNDA iZMiR VE GELECEK ARAYISI

1990'h yillar, kuresellesme dalgasinin ivme kazandigi, ulusal
sinirlarin 6tesinde kentlerin birer iktisadi ve sosyal cazibe
merkezi olarak birbirleriyle yarigtigi tarihsel bir kirllma donemini
temsil etmektedir. Tlrkiye Olgceginde ise bu ddnem,
makroekonomik dalgalanmalarin, niteliksiz i¢ gogun ve altyapi
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yetersizliklerinin  metropol kentler (zerinde agir baskilar
olusturdugu bir siirectir. izmir, Ege Bélgesi'nin tarihsel, iktisadi
ve kultirel sermayesi olarak bu donugsum sancilarini en yogun
hisseden kentlerin basinda gelmekteydi [1].

Nisan 1996 tarihi, izmir'in kentsel kaderinde radikal bir zihniyet
donusuimunun baglangicina isaret eder. Kentin kargi kargiya
kaldigi kontrolsiz nufus artigl, gecekondu oranlari ve plansiz
yapilagsma gibi yapisal sorunlar; gunu kurtarmaya yonelik
geleneksel belediyecilik anlayisiyla ¢ozilemeyecek bir boyuta
ulasmisti [2]. iste bu sosyo-ekonomik konjonktiirde, dénemin
Izmir Bulyiiksehir Belediye Baskani Dr. Burhan Ozfatura
liderliginde ve EGEV ortakhdiyla kentin énimuizdeki ceyrek
asrini kapsayacak butuncul, bilimsel ve vizyoner bir stratejik
planlama hamlesi baslatilmistir [3].

"Gelecegin izmir'i (izmir 2020)" baslikli bu calisma, yalnizca
kentsel altyapiyi imar etme projesi degil, ayni zamanda izmir'in
Dogu Akdeniz c¢anagindaki tarihsel liderlik rolunl yeniden
kazanmasini hedefleyen batlncul bir kalkinma modelidir.

2. YONETISIMDE _BiR ZiHNiY_ET DI_E)I_RiMi: DR. BURHAN
OZFATURA'NIN ViZYONER LIDERLIGiI VE "ORTAK AKIL"
PARADIGMASI

Yerel yonetimler literaturinde stratejik liderlik, yalnizca idari
kararlar almak degil; kentsel paydaslari ortak bir gelecek vizyonu
etrafinda birlestirebilme yetenegdi olarak tanimlanmaktadir. Dr.
Burhan Ozfatura'nin belediye bagkaniigi dénemi, yerel
burokrasideki reaktif yonetim tarzinin terk edilerek, proaktif ve
analitik bir yerel yonetisim modeline gegildigi dénemdir.

Dr. Ozfatura'nin yénetim anlayisinin merkezine vyerlestirdigi
"Ortak Akil" paradigmasi, kararlarin tek bir merkezden dedil;
akademisyenler, is dlnyasi temsilcileri, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari ve kent sakinlerinin kolektif katilimiyla alinmasini
zorunlu kilmistir.
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Ozfatura vizyonunun en belirgin 6zelligi, belediye hizmetlerini
rutin iglerin parantezinden gikararak; kenti Akdeniz ¢anaginda
rekabet edebilir bir cekim merkezine donustirme iradesidir. Bu
dogrultuda, katihmci toplantilar duzenlenmis, yerel yonetimin
mesruiyeti halkin ve ortak aklin katilimiyla pekistirilmistir.

3. BILIMSEL YONTEM VE YENIDEN YAPILANMA MODELI:
ARAMA VE KARAR KONFERANSLARI ISIGINDA ANALITIK
SIRALAMA YONTEMIi (AHP/ASY)

"izmir 2020" calismasini diger kentsel gelisim raporlarindan
ayiran en temel unsur, metodolojik disiplin ve metodolojik
mesgruiyettir. Calisma, tesadufi temenniler batini olmayip,
metodolojik bir temele oturtulmustur.

3.1. Nisan 1996 Arama ve Karar Konferanslari

Metodolojinin ilk asamasini, Nisan 1996'da gergeklestirilen ve
kentsel paydaslarin genis katilim goOsterdigi  "Arama
Konferanslar" olusturmaktadir [4]. Bu konferanslarda kentin
mevcut durum analizi yapilmis, tehditler ve firsatlar
somutlastiriimis, gelecek senaryolari nitel olarak kayit altina
alinmistir.

3.2. Analitik Hiyerarsi Sureci / Analitik Siralama Yontemi
(AHP / ASY)

Nitel verilerin toplanmasinin ardindan, projelerin ve stratejik
hedeflerin ~ dnceliklendiriimesi  amaciyla  karar  teorisi
tekniklerinden faydalaniimistir. Prof. Thomas L. Saaty tarafindan
gelistirilen Analitik Hiyerarsi Sireci (AHP), rapor metninde
"Analitik Siralama Yontemi (ASY)" olarak kavramsallagtiriimigtir

[5].

Karar Konferansi ham veri sentezinde 28 galisma arasinda 1.
sirayl "Gogun Kontrolu" (541 puan), 2. siray! "Turistik Alanlar"
(318 puan), 3. sirayi1 "OSB'ler" (284 puan) almistir [7]. Ayrica 25
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Nisan 1996 tarihinde Izmir Bulyuksehir Belediye Meclisi
oturumunda alinan Kkararlar, "lzmir'in Gelecegi So6zlesmesi"
deklarasyonunun temelini olusturmustur [6].

4. "AKDENIZ YILDIZINA" DOGRU iZMIR 2020 STRATEJIK
ONCELIKLERI VE BUGUNE YANSIMALARI

Izmir 2020 Raporu, kenti temel stratejik eksenlerde yeniden
yapllandirmayr  hedeflemistir. Dr. Burhan Ozfatura'nin
liderliginde belirlenen bu alanlar; Gog¢un kontroll, Turistik
alanlar, OSB'ler, Enerji, Teknoparklar, iletisim, Egitim, Saglik ve
SIT alanlari gibi 6éncelikli basliklardan olusmaktadir.

4.1. Demografik Yonetim ve Go¢ Kontrolu: Gogun kontroll
birinci 6ncelikli alan olarak belirlenmis ve kentsel entegrasyon
stratejileri geligtirilmistir.

4.2. Sanayilesme, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve
Teknoparklar: Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) kurulmasi,
yayginlastirimasi ve Teknoparklar vizyonu ile teknolojik
doénusum desteklenmistir.

4.3. Enerji ve Gevre Altyapisi: Enerji altyapisi, cevre projeleri,
iletisim, saglik, egitim ve SIT alanlarinin korunmasi kentsel
oncelikler arasinda Ust siralarda yer almigtir.

4.4. Ulasim Entegrasyonu: Liman, cevre yollari ve kentsel
ulasim entegrasyonu hedeflenmistir.

4.5. Egitim ve Saglhk Kenti Vizyonu: izmirin yiksek katma
degerli hizmetler sunan bir "Saglik ve Egitim Merkezi" olmasi
kararlastiriimigtir.

5. SONUGC VE DEGERLENDIRME
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Dr. Burhan Ozfatura liderliginde hazirlanan "Gelecegin izmir'i
(izmir 2020)" Stratejik Yeniden Yapilanma Modeli, Turkiye yerel
yonetimler tarihinde énemli bir érnektir. Siyasi kaygilarin étesine
gecerek, bir kentin gelecegini bilimsel metotlarla (AHP/ASY) ve
toplumsal uzlasiyla (Arama Konferanslari) planlama iradesi
gosterilmigtir. Nisan 1996'da ortaya konan bu vizyoner yaklagim,
izmir'in sUrdrilebilir kentsel gelisimi icin temel bir altyapi
sunmustur.

RAPORUN DETAYLI DIiPNOTLARI

1. Bkz. Gelecegin Izmir’i (Izmir 2020) Raporu, Bélim 1.1:
"izmir Sehri, Mevcut Durum ve Akdeniz Yildiz!", s. 3-4.
izmir ili, toplam Ege Bélgesi yatirimlarinin %87,95'ini
gerceklestirmekte ve bdlge toplam istihdaminin
%77,20'sini kargilamaktaydi. Ulusal Olgekte ise Turkiye
toplam ihracatinin %17,8'ini ve imalat sanayi Uretiminin
%9,3'UnU tek basina ustlenmekteydi.

2. Rapor verilerine gére 1990 yili itibariyla Izmir nifusunun
%60'l gecekondu bdlgelerinde ikamet etmekte ve kent,
sanayilesme ve altyapi kapasitesini agsan yogun bir i¢ go¢
baskisi altinda bulunmaktaydi. Kentin butincul bir nazim
imar planinin olmamasi, konut ve sanayi gelisme
akslarinin cgelismesine, carpik kentlesmeye ve cevre
dengesinin bozulmasina sebep olmaktaydi.

3. Rapor, Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi (EGEV) talebi
Uzerine Arama Ltd. tarafindan yurGtilmus; projenin 6n
hazirlik ve yonlendirme sureglerinde EGEV temsilcilerinin
yani sira izmir Blyliksehir Belediyesi Bagkan Vekili Ertan
Ulki, Kemal Colakoglu ve Nelson Arditi Yiritme Kurulu
uyesi olarak aktif rol almiglardir.

4. Arama Konferansi metodolojisi, Avustralyali bilim insani
Fred Emery’nin sistem dusunisu ve grup dinamigi
teorilerine dayanmaktadir. Klasik konferans
duzenlerinden farkli olarak, kentin geleceginden etkilenen
ve gelecegini etkileme gucu bulunan 40-50 civarinda
"iddia sahibini" (paydas) 2,5-3 gin boyunca dig dinyadan
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izole bir mekanda bir araya getirerek, tartisma ve ikna
yoluyla "ortak akil" ve ig birlikgi stratejiler Uretmeyi
hedefleyen katilimli bir planlama yaklagimidir.

Analitik Siralama Yontemi (ASY / Analytic Hierarchy
Process - AHP), Prof. Thomas L. Saaty tarafindan
gelistirilmis ¢ok kriterli karar verme metodolojisidir.
Yontem; bir amag, kriterler, alt kriterler ve segeneklerden
olugan bir hiyerargi kurarak, karar vericilerin sozel ikili
karsilagtirma  yargilarini  matematiksel = matrislere
dokmekte, yargilardaki tutarsizliklari olgmekte ve kit
kaynaklarin tahsisinde en rasyonel oncelik siralamasini
olusturmaktadir.

25 Nisan 1996 tarihinde Izmir Biyiksehir Belediye
Meclisi oturumunda sunulan karar ve izleme prensipleri
dogrultusunda, konferanslarda belirlenen stratejik
dnceliklerin "izmir'in Gelecegi Sézlesmesi" bashg altinda
bir deklarasyon haline getirilerek tum kurumlara
imzalatiimasi ve her eylem basldi icin EGEV blnyesinde
takipten sorumlu proje gruplarinin kurulmasi karara
baglanmistir.

. Karar Konferansi sonucunda Analitik Siralama Yontemi

(ASY) ile yapilan ham veri sentezinde 28 calisma
arasinda 1. sirayl "Gogun KontrolU" (541 puan), 2. sirayi
"Turistik Alanlar" (318 puan), 3. siray1 "OSB'ler" (284
puan), 4. sirayi "Enerji Yatirnmlari" (474 puan) ve 5. sirayi
"Teknoparklar" (235 puan) almistir.

KAYNAKCA

1.

2.

Arama Ltd. (1996). Gelecegin Izmir'i (Izmir 2020)
Raporu, EGEV / Arama Ltd., izmir.

izmir Ticaret Odasi (1993). izmir Stratejik Plani (1992-
2007), ITO Yayinlari, izmir.

Anavatan Partisi ARGEM (1994). Birinci [zmir Surasi (7
Subat 1994), izmir.

Ege Bolgesi Sanayi Odasi (1993). Ege'de Planli
Kalkinma Modeli, EBSO Yayinlari, izmir.
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YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=KglHt2-JDYc

[ZMIR 2020: AKDENIZ YILDIZINA UZANAN ViZYONl!N_ ESEVRI.ERi

\ ENERJI BAGIMSIZLIGI AKDENIZ\YILDIZI &TURIZM

et ———————
© D Mehmet Tala Simdi ve efsanebaskan O Burhan
Grtatua, amir 2020 vizyonunun ik ambannd...
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BOLUM 6

Mali Disiplin, iklim Direngliligi ve Cagdas Yerel Yonetisim
Stratejileri

Bu bolum; Tarkiye’'nin mali duzenlemeler, sermaye piyasalari ve
kamusal denetim eksenindeki sizdirmazlik arayisindan
hareketle, yerel yonetimlerin ¢gagdas vizyonunu kuramsal ve
idari temellerle ele almaktadir. $ehremini  misyonunun
korunmasindan iklim direncliligine, 12. Yargi Paketi’'nin adalet
sistemine getirdigi yeniliklerden izmirden Mardin’e tarim
topraklarinin korunmasina kadar kritik konular derinlemesine
incelenmektedir.

Ayni zamanda norm kadro dengeleri, yerel istihdam zafiyetleri,
yolsuzlukla mucadelede yonetisim ilkeleri, 17 Agustos
perspektifinde EVKA modeli ve deprem vergileri ile muhtarlik
muessesesinin ekolojik donugimu bu bolumun ana omurgasini
olusturmaktadir. Kentsel kimlikte demografik dengeler, ic
denetimin stratejik zorunlulugu, belediye istiraklerinin mali
rabilitesi, yapay zeka destekli gelir artirma yontemleri ve
Tarkiye'nin ¢ok boyutlu dis politika persfpektifi, bu eseri
gelecegin kamu yonetimi icin essiz bir rehber kilmaktadir.
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6-1TURKIYE'DE ~MALI DUZENLEMELER, SERMAYE
PIYASALARININ  YATIRIM NiTELIGI VE KAMUSAL
DENETIMIN SIZDIRMAZLIGI UZERINE BIR INCELEME

OZET

Tarkiye mali sisteminde kayit disi ekonomiyle mucadele, vergi
adaletinin tesisi ve sermaye piyasalarinin saglikli igleyisi, ulkenin
ekonomik kalkinmasinin temel tasidir. 1998 yilinda 4369 sayili
Kanun ile ihdas edilen "Nereden Buldun Yasas!", kayitsiz
servetin vergilendirilmesi yonunde radikal bir reform adimi
niteligindeydi [1]. Ancak zamanla ekonomik Kkirilganhklar
gerekge gosterilerek bu yasa ilga edilmis, yerini vergi ve
sorusturma zirhi saglayan "Varlik Barigl" duzenlemelerine
birakmigtir [2].

Ote yandan, sermaye piyasalarinda yasanan krizler ve borsa
hileli ydnlendirmelere, finansal okuryazarlik ile basiretli yatirrmci
davraniginin énemini bir kez daha ortaya koymustur. Borsa bir
"kumar masasi" degil, reel ekonominin finansmanini saglayan
kamusal bir yatirrm mecrasidir.

Bu calismada, "Nereden Buldun" yasasinin kaldirilig sureci,
FATF Gri Liste etkileri, sermaye piyasalarinin kumar
mantigindan soyutlanarak basiretli is adami (yatirimci) ilkesine
oturtulmasi, kamusal denetim yetersizliklerinden dogan
zararlarin Hazine'ye ve dolayisiyla tim kamuya yuklenmesinin
hukuki ve ekonomik sakincalari ilgili mevzuat hukumleri
cercevesinde analiz edilmektedir.

1. MALI VERGI ADALETINDEN VARLIK BARISLARINA:
"NEREDEN BULDUN" YASASININ TASFIYESi VE
SONUGLARI

Tuark vergi hukukunda 1998 yilinda kabul edilen 4369 sayil Vergi
Reform Kanunu, "Mali Milat" kavramini getirmis ve Gelir Vergisi
Kanunu'na eklenen hukumlerle idareye, kisilerin harcama ve
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servet birikimlerinin vergilendirilmig kaynagini sorma ("Nereden
Buldun?") yetkisi tanimigtir [*3].

A. Yasanin Mantigi ve Tasfiye Kronolojisi

1. Harcama ve Servet Esasi: Mukellefin beyan ettigi gelir
ile yaptigli harcama ve edindigi servet arasinda
tutarsizlik bulunmasi halinde, izah edilemeyen fark
kayitsiz kazang kabul edilerek vergilendiriimekteydi [4].

2. ilga Siireci: Sermaye kagis! iddialari ve kriz baskilari
nedeniyle yasa once 4444 sayili Kanun ile ertelenmisg,
nihayetinde 2003 yilinda ¢ikarilan 4783 sayili Kanun ile
Gelir Vergisi Kanunu'nun mukerrer 82. maddesi
yurarlakten kaldirillarak vergi sisteminden tamamen
cikariimigtir [5].

[4369 s.K. (1998): "Nereden Buldun" Yururlukte]
v
[4444 s.K. (1999) ve 2001 Krizleri: Ertelemeler]
v -
[4783 s.K. (2003): "Nereden Buldun" Yasa Maddesinin ligasi]
v
[2008 - 2023: Periyodik "Varlik Bariglar" ve Kaynak Sormama
Muafiyeti]

|
v
[FATF Gri Listesi Riskleri ve Adli Makamlarin TCK 282
Sorugturmalari] Tirkiye'nin mali vergi mevzuati ile ceza hukuku arasindaki
en kritik kirllma noktasini ifade etmektedir. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF),
OECD binyesinde faaliyet gosteren ve kiiresel Olcekte Kara Para Aklama
(Anti-Money Laundering) ve Terorizmin Finansmani ile micadele
standartlarini belirleyen uluslararasi bir kurulustur.

B. Varlik Bariglan ve Uluslararasi Etkileri (FATF Gri Liste)
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"Nereden Buldun" esasinin kaldirilmasini muteakip 2008-2023
yillari arasinda ¢ikarilan Varlik Barigi kanunlari (5811, 6486,
6736, 7143, 7256 s.K.), kayitsiz varlik getirenlere vergi ve ceza
sorugturmasi  acllmama garantisi  ("sorusturma  zirhi")
saglamigtir [6].

Bu kaynak sormama yaklasimi, OECD bunyesindeki Mali Eylem
Gorev Gucu (FATF) tarafindan "kara para aklama riski" olarak
degerlendirilmis ve Turkiye Ekim 2021'de Gri Liste'ye alinmistir
[7]. Ancak 2023-2024 vyillarinda MASAK mevzuatinin
sikilastirilmasi ve adli makamlarin TCK m. 282 (Aklama Sugu)
cercevesinde kaynak sormaya baslamasiyla Turkiye Haziran
2024'te Gri Liste'den ¢ikariimistir [A8].

2. BORSA BIR KUMAR SANATI DEGILDIR: YATIRIM AKLI
VE BASIRETLI I$ ADAMI GiBi DAVRANMA MUKELLEFIYETI

Finansal piyasalarin en buyuk kriz kaynaklarindan biri, borsa
islemlerinin reel yatinm mantigindan uzaklastirilarak kisa vadeli
spekulatif veya sans oyunlari (kumar) zihniyetiyle yurittlmesidir.

A. Sermaye Piyasasinin Kamusal Niteligi

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun (SPKn) 1. maddesi;
piyasanin guvenli, seffaf, etkin, istikrarh, adil ve rekabetgi bir
ortamda iglemesini ve yatirrmcilarin haklarinin korunmasini
amagclar [9]. Borsa, sirketlerin sermaye buldugu, vatandagsin ise
ulke buyumesine ortak oldugu bir yatirnm organidir; talih veya
sans oyunu degildir.

B. Yatinmcinin Basiretli is Adami Gibi Davranma Borcu

Tark Ticaret Kanunu'nun (TTK) 18. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca "Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli
bir is adami gibi hareket etmesi gerekir" [10]. Sermaye
piyasasinda islem yapan bireysel veya kurumsal yatirimcilar da
basiret ilkesi geregince:
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1. Yuksek getiri vaadiyle piyasa gercgekligiyle bagdagsmayan
spekulatif veya kayitsiz fonlara  kord  koérlne
yonelmemelidir [11].

2. Fon izah namelerini, sirket bilancolarini ve SPK
uyarilarini incelemekle yikimlidir (HMK m. 190 Ispat
Yuka) [12].

3. Piyasa riski (fiyat dalgalanmasi) ile
usulstzlik/dolandiricilik ayrimini gézetmelidir [13].

3. DEVLETIN GOREVINi YAPMAYAN BUROKRAT / KURUM
YONETICILERI HAKKINDA iSLEM YAPMA VE KORUMA
TEDBIRi MUKELLEFIYETI

Anayasa’nin 5. maddesi, devletin temel amag¢ ve gorevleri
arasinda vatandaslarin huzur ve refahini saglamak ile iktisadi
hayati emniyet altina almayi sayar [*4].

A. Gorevini ihmal Eden Kamu ve Kurum Yoneticilerinin
Sorumlulugu

1. TCK m. 257 (Gorevi Kotuye Kullanma): Piyasa
denetiminde kanunun verdigi denetim ve gobzetim
yetkisini zamaninda kullanmayarak kamunun zararina
veya kisilerin magduriyetine sebep olan kamu gorevlileri
cezai sorumluluk tasir [*5].

2. TTK m. 553 ve SPKn m. 56 (Muteselsil Sorumluluk):
Portféy Yonetim Sirketi (PYS) yoneticileri kanun ve izah
name ihlallerinde sahsi malvarliklariyla sorumludur [*16].
Saklayici Bankalar da SPKn m. 56 uyarinca
denetim/g6zetim borcunu yerine getirmediklerinde olusan
zarardan miteselsilen sorumludur [17].

B. Sirket Yonetimlerine Tedbir ve Kayyim Siireci

Sermaye piyasalarinda usulsuzlik tespiti halinde devlet, adli
mekanizmalari derhal isletmekle yukumluadur:
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1. CMK m. 128 (El Koyma): Sugtan kaynaklanan malvarhgi
degerlerinin  kacirilmasint  engellemek  amaciyla
mahkeme karariyla el konulur [*18].

2. CMKm. 133 ve 6758 s.K. (TMSF Kayyimhgi): Sirketlerin
birer su¢ organi haline gelmesi halinde yonetimleri
TMSF'ye devredilerek sirket varliklari, calisan haklari ve
piyasa dengesi koruma altina alinir [19].

4, OLUSAN ZARARLARIN HAZINEYE (TOM
VATANDASLARA) YUKLENMESININ SAKINCALARI VE
ADALET iLKESI

Sermaye piyasasinda veya sahsi yatirrmlarda dogan o6zel
zararlarin, kamu butgesi (Hazine) tarafindan karsilanmasi,
¢agdas vergi hukukuna ve sosyal adalet ilkelerine kokten
aykiridir.

A. Anayasal Vergi Adaleti ve Kamu Zarari Riski

Anayasa’nin 73. maddesi, herkesin kamu giderlerini karsilamak
uzere mali gucune goére vergi 6demekle yukumlu oldugunu
belirtir [20].

1. Risk alarak yuksek kazang¢ hedefleyen bireylerin veya
usulsuz islem yapan 6zel kurumlarin zararlarinin Hazine
tarafindan 6denmesi, hi¢ borsa yatirrmi yapmamis dar
gelirli tdyd bitmemis yetimin vergileriyle bu zararin
kapatilmasi anlamina gelir.

2. Bu durum, ahlaki tehlike (moral hazard) yaratarak
piyasa aktorlerini daha agsiri risk almaya ve denetimsizlige
tesvik eder [21].

B. Zararin Tazmin edilecegi Dogru Adres

Hukuk devleti ilkesinde zarar, Hazine'den degil; zarara sebep
olan failden tahsil edilir:
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1.

Zarar Veren Yoneticiler: TTK 553 uyarinca yoOneticilerin
sahsi malvarliklarina (IiIK m. 257 ihtiyati haciz ile)
gidilmelidir [22].

Denetim Gorevini Aksatan Saklayici Kurumlar: SPKn
m. 56 ve TBK m. 61 gercevesinde sermayesi guclu olan
saklayici bankalarin muteselsil sorumlulugu isletiimelidir
[23].

Miisadere (TCK m. 55): Suctan elde edilen haksiz
kazanglar musadere edilerek magduriyetlerin
giderilmesinde kullaniimahdir [24].

SONUG VE ONERILER

Turkiye'de mali seffaflik ve sermaye piyasasi guvenligi bir butiin
olarak ele alinmalidir. Ulasilan temel sonuglar sunlardir:

1.

"Nereden Buldun" Prensibinin Modernize Edilerek
Geri Getirilmesi: Vergi adaletini saglamak ve kara para
riskini kalici olarak bertaraf etmek amaciyla, dirust
mukellefi koruyan ancak kaynagi belirsiz asiri servet
birikimini  denetleyen yasal mekanizmalar ihdas
edilmelidir [25].

Yatirimci Bilincinin ve Basiret ilkesinin
Guglendirilmesi: Borsa bir kumar mecrasi degildir.
Vatandaglarin basiretli bir yatinmci gibi hareket etmesi
tesvik edilmeli; sosyal medya veya yayin organlarinda
"garantili kazang" vaadiyle yonlendirme yapan akademi
veya medya mensuplari hakkinda SPKn m. 107/2 ve TBK
m. 49 geregince islem yapilmahdir [26].

Kamu Butgesinin Korunmasi (Ahlaki Hazardin
Onlenmesi): Ozel finansal krizlerin veya piyasa
dolandiriciliklarinin  faturasi Hazine'ye ve dolayisiyla
vergi miukellefi olan tim vatandaslara kesilmemelidir.
Devlet, regulasyon ve denetim gdrevini eksiksiz yapmali;
gOrevini yapmayan burokrat veya kurum vyetkilileri
hakkinda adli/idari suregleri isletmeli, olusan zararlari ise
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aslil faillerin ve denetim borcunu ihlal eden kurumlarin
malvarliklarindan tahsil etmelidir [27].

DIPNOTLAR / KAYNAKCA

1:22.07.1998 tarih ve 23410 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4369 sayili Vergi Reform Kanunu.

2: 03.08.1999 tarihli 4444 sayih Kanun ve 09.01.2003 tarih ve
24988 sayili R.G.'de yayimlanan 4783 sayili Kanun (Gelir
Vergisi Kanunu Mukerrer m. 82'nin ilgast).

3: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (Mulga Mukerrer Madde 82).

4: Temizel, Z. (1998). Vergi Adaleti ve Kayit Digsi Ekonomi ile
Miicadele Raporu, T.C. Maliye Bakanligi Yayinlari.

5: 4783 sayili Kanun m. 1/B; Gelir Vergisi Kanunu Mukerrer m.
82'nin yarurlukten kaldirilmasi.

6: 5811 sayil Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun (R.G. 22.11.2008 / 27062) ve takip eden 6736,
7143, 7256 sayili kanunlarin ilgili maddeleri.

7: FATF (2021). Anti-money laundering and counter-terrorist
financing measures: Turkey Mutual Evaluation Report, Financial
Action Task Force, Paris.

8: FATF (28 June 2024). Outcomes from the FATF Plenary,
Plenary decisions on Jurisdictions under Increased Monitoring
(Grey List removals).

9: 06.12.2012 tarih ve 28498 sayili R.G.'de yayimlanan 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) m. 1.

10: 13.01.2011 tarih ve 27814 sayili R.G.'de yayimlanan 6102
sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK) m. 18/2.
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11: Simdi, M. T. (2024). Sermaye Piyasalarinda Basiretli
Yatirimci llkesi ve Kamu Denetimi, |ktisat ve Maliye Dergisi, Cilt:
12, Sayl: 4, s. 45-62.

12: 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) m. 190
(Ispat Yuka).

13: SPKn m. 106 (Bilgi Suistimali) ve m. 107 (Piyasa
Dolandiricihigt).

14: T.C. 1982 Anayasasi m. 5 (Devletin Temel Amac ve
Gorevleri).

15: 5237 sayili Turk Ceza Kanunu (TCK) m. 257 (Gorevi
Koétuye Kullanma).

16: TTK m. 553 (Yoneticilerin Hukuki Sorumlulugu).

17: SPKn m. 56/4 (Portfdy Saklayicisinin Muteselsil
Sorumlulugu) ve 6098 sayih Turk Borglar Kanunu (TBK) m. 61.

18: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 128
(Tasinmazlara, Hak ve Alacaklara El Koyma).

19: CMK m. 133 (Sirket Yénetimi icin Kayyim Tayini) ve
10.11.2016 tarihli 6758 sayili Kanun m. 19 (TMSF'nin Kayyimlik
Gorevi).

20: T.C. 1982 Anayasasi m. 73 (Vergi Odevi).
21: Stiglitz, J. E. (2010). Freefall: America, Free Markets, and
the Sinking of the World Economy, W. W. Norton & Company

(Ahlaki Tehlike ve Kamu Zarari incelemesi).

22: 2004 sayili icra ve iflas Kanunu (iiK) m. 257 (ihtiyati Haciz
Sartlarr).
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2]: SPKn m. 56 ve TBK m. 62 (Miiteselsil Bor¢lular Arasinda i¢
Rucu).

24: TCK m. 54 (Esya Mdusaderesi) ve m. 55 (Kazang
Musaderesi).

25: MASAK (2023). Aklama ve Terbriin Finansmani ile
Miicadele Tipoloji Raporu, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg.

26: SPKn m. 107/2 (Yaniltici Bilgi Yayma) ve TBK m. 49 (Haksiz
Fiil Tazminati).

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=GpbdKBZ-iEs
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6-2-TURKIYE'NIN  iKLIM  DIRENGCLILIGINDE  YEREL
YONETIMLERIN STRATEJIK ROLU VE
SURDURULEBILIRLIK EKOSISTEMi (TSRS VE GDS 5000
EKSENLI YOL HARITASI)

Dr. Mehmet Talat Simdi
OZET

Son yillarda iklim degisikligi, agsirn hava olaylari, su stresi ve
dogal kaynaklarin tuketimi gibi kuresel krizler, Turkiye'nin
kentlerini ve yerel idarelerini iklim direncliliginin ana merkezleri
haline getirmistir. iklim krizinin etkileri en belirgin sekilde yerel
duzeyde hissedildigi icin, direncgli kentlerin insasinda vyerel
yonetimlerin alacagi stratejik rol hayati 6nem tagimaktadir.

Bu surecte, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu (KGK) tarafindan uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak hayata gecirilen Turkiye Surdurilebilirlik Raporlama
Standartlan (TSRS) ve Siurdiirilebilirlik Glivence Denetimi
Standardi (GDS 5000 / ISSA 5000), yerel yonetimler igin
kurumsal seffaflik, kentsel risk yonetimi ve uluslararasi yesil
finansmana erisim hususunda temel bir rehber islevi
gormektedir[cite: 1, 2].

Bu calismada, yerel yonetimlerin iklim direngliligindeki rolu,
TSRS 1 ve TSRS 2 uyumlu yerel raporlama suregleri, GDS 5000
cercevesinde guvence denetimi, Kurumsal Sirdurdlebilirlik
Raporlama Uzmanhgdi (KSRU) kapsaminda yerel "yesil yakal"
kapasitenin gelistiriimesi ve kamusal destek mekanizmalari yon
gOsterici bir yaklagimla incelemektedir[cite: 1, 2].

Anahtar Kelimeler: iklim Direncliligi, Yerel Yonetimler, Tirkiye
Suardurdlebilirlik Raporlama Standartlari (TSRS),
Sardurdlebilirlik Givence Denetimi Standardi (GDS 5000 / ISSA
5000), KSRU, Kent Surdurdlebilirligi, KGK]cite: 1, 2].
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1. GIRIg: IKLIM DIRENGLILIGI VE YEREL YONETIMLERIN
STRATEJIK ONEMI

Iklim degisikliginin yarattigi kirilganliklar (kuraklik, kent igi seller,
IsI adalari ve altyapi tahribatlari) dogrudan yerel ekosistemleri
ve kent yasamini tehdit etmektedir. Bu durum, surdurulebilirlik
yaklasiminin sadece 6zel sektor finansal raporlamasi ile sinirh
kalmayip, kamu idaresinin ve yerel yonetimlerin politika
sureclerinin merkezine yerlesmesini zorunlu kilmigtir. Kentlerin
iklim krizine adaptasyonunda ve emisyon azaltim hedeflerinde
en etkili mudahale alani belediyelerdir.

Tarkiye'de surduralebilirlik ekosisteminin temellerini atan Kamu
Gozetimi Kurumu (KGK) tarafindan yayimlanan standartlar,
yerel yonetimlerin yesil tahvil ihraci, uluslararasi iklim fonlarina
erisimi ve kentsel risk ydnetimi igin evrensel bir dille raporlama
yapmalarina zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetimlerin seffaf,
Olculebilir ve denetlenebilir surduralebilirlik verileri sunmasi,
kentlerin uluslararasi diuzeyde iklim dayaniklihgini artirmanin ilk
sartidir.

2. YEREL YONETIMLER iCIN YASAL CERCEVE VE TSRS
ENTEGRASYONU

Turkiye’de surdurulebilirlik raporlamasinin yasal zemini 6102
saylili Turk Ticaret Kanunu’nun 88’inci maddesiyle sekillenmis ve
KGK bu alanda dizenleyici tek otorite kilinmistir. Her ne kadar
ilk asamada belirli bUyUklUkteki isletmeler icin 1 Ocak 2024
itibariyla TSRS uyumlu raporlama zorunlu kilinmis olsa da, yerel
yonetimler ve bagh istirakleri (ulasim, su ve kanalizasyon
idareleri, enerji sirketleri) icin TSRS prensipleri yon gosterici bir
model sunmaktadir.

Yerel Yonetimler Agisindan Standartlarin Rehberlik Rolii:

389



Dr. Mehmet Talat SIMDI

1. TSRS 1 (Genel Hukumler): Belediyelerin iklim ve ¢evre
ile ilgili stratejik risk ve firsatlarini paydaslara seffaf
sekilde sunmasina imkan tanir.

2. TSRS 2 (iklimle ilgili Agiklamalar): Yerel diizeyde sera
gazi envanterinin (Kapsam 1, 2 ve 3) cikarilmasi, iklim
uyum  planlarinin  hazirlanmasi  ve  fiziki  risk
degderlendirmelerinin yapilmasi i¢in standart bir omurga
sunar.

3. Sektor Bazli Rehberler: 68 alt sektore ait rehberler,
belediye istiraklerinin (atik yonetimi, toplu tasima, altyapi
vb.) surdurulebilirlik performansini uluslararasi kistaslara
gore olgmesine olanak saglar.

3. SURDURULEBILIRLIK GUVENCE DENETIMi (GDS 5000)
VE YEREL VERi GUVENIRLIGI

Yerel yonetimlerin iklim eylem planlarinda belirttikleri hedeflere
ulasip ulasmadigi ve yesil finansman kaynaklarini nasil
kullandiklari bagimsiz guvence denetimleriyle dogrulanmahdir.
Yesil aklama (greenwashing) riskinin yerel kamu yonetiminde
onlenmesi, kentsel projelerin uluslararasi kredibilitesini
dogrudan etkiler.

3.1. GDS 5000 (ISSA 5000) Standardinin Kent Yonetimindeki
Yeri

Uluslararasi Denetim ve Guvence Standartlari Kurulu (IAASB)
tarafindan gelistirilen ve KGK tarafindan yururlige konan GDS
5000 / ISSA 5000, yerel yonetimlerin sundugu cevresel
beyanlarin denetiminde kuresel standarttircite: 1, 2].

1. Esnek Uygulama: GDS 5000, yerel idarelerin hazirladigi
Surdurlebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari (SECAP) ile
TSRS veya GRI bazli raporlarin givenilirligini dogrulama
imkani verir[cite: 1, 2].
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2. Dereceli Gilivence: Yerel idarelerin verileri ilk etapta
"sinirh guvence" ile denetlenebilir, sistem gelistikge
"makul guvence" seviyesine tasinabilir.

3. Gegis Standartlari: GDS 5000 uygulamasinin
olgunlasma slrecinde GDS 3000 ve GDS 3410
standartlari dogrultusunda denetimler
yurutilmektedir[cite: 1, 2].

4. YEREL DIRENGLILIK iCIN INSAN KAYNAGI VE
KURUMSAL UZMANLIK (KSRU)

Kentlerin iklim degisikligine karsi direngli hale getirilmesi, yerel
yonetimlerde nitelikli "yesil yakal" uzman kadrolarinin varligina
baghdir.

1. KSRU Lisanslamasi ve Yerel Yonetimler: KGK
tarafindan  tanimlanan  Kurumsal  Sdrdarulebilirlik
Raporlama Uzmanhdi (KSRU), belediyelerde goérev
yapan muhendisler, sehir plancilari ve idari uzmanlar igin
kritik bir yetkinlik alanidir.

2. Kapasite Gelisimi: Yerel yonetim personellerinin KSRU
yetkinligine kavusmasi; iklim risk analizi yapma, veri
toplama sistemlerini kurma ve kentsel doénusim
sureclerini iklim odakli yonetme yetenegini artirir.

3. Akredite Egitimler: 4 Haziran 2024 usul ve esaslari
cercevesinde KGK tarafindan akredite edilmis
kuruluglardan alinacak egitimlerle yerel burokrasinin
uzmanlik seviyesi standardize edilmektedir.

5. YEREL DIRENCLILIGI DESTEKLEYEN DESTEK VE
TESVIK MEKANIZMALARI
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Yerel
Destek  Yonetimler &
Limiti ve Ekosistem
Orani Agisindan

Destek Saglaya Destek
Programi  n Kurum Kapsami

Onemi
%50
Oraninda Yerel sanayi
et Lt ve kent
T.C. Surdurule.kl)llllrh sirketlerinin
, : k ve Biligim .
Responsibl Ticaret y yesil
e Programi Bakanhg Danigmanligr, donusumu
Akredite

Ust Limit; icin finansal
10.000.00 kaynak
0 TL (5saglar.

! Egitimler

Yil)
Rapor
Basina:
100.000 Kentteki
TL .
Siirdiirilebiliri KOBIlerin
TSRS

YONDE KOSGE k Raporlama standartlarind

Programi B Hizmet Alimi 2 raporlama
(Madde 7) b
yapmasini
Toplam tesvik eder
Limit: '
200.000
TL

6. YEREL YONETIMLER iCiN YOL HARITASI VE SONUG

Tarkiye’'nin iklim krizine karsi direngliligini artirmada vyerel
yonetimlerin takip etmesi gereken 4 Adimli Rehber:

1. Kurumsal Yetkinlik ingasi: ilgili belediye personelinin
KSRU ve TSRS odakli akredite egitimlere katilimi
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saglanarak yerel yonetim bunyesinde "yesil yakall"
uzman kapasitesi olusturulmahdir.

2. Emisyon ve Risk Haritalama: TSRS 2 ilkelerine uygun
olarak kent Olgceginde ve belediye istirakleri bunyesinde
sera gazi envanteri c¢ikarilmali, fiziki iklim riskleri
haritalanmalidir.

3. Giivence Denetimi ve Seffaflik: Hazirlanan iklim eylem
planlari ve surdurdlebilirlik beyanlart GDS 5000 / GDS
3000 standartlarina  gbore  bagimsiz  gluvence
denetiminden gegcirilerek uluslararasi iklim finansmanina
(yesil tahvil, hibe vb.) erisim kolaylastiriimaldir[cite: 1, 2].

4. Ekosistem is Birligi: Ticaret Bakanligi ve KOSGEB
destekleri harekete gegirilerek kentteki sanayi, KOBI'ler
ve kamu istiraklerinin doénusum suregleri
desteklenmelidir.

Sonug¢ olarak; kentsel iklim direngliligi, KGK'nin insa ettigi
TSRS ve GDS 5000 altyapisi ile yerel yonetimlerin sahada
atacagi stratejik adimlarin kesisiminde saglanacaktir[cite: 1, 2].
Bu seffaf ve denetlenebilir donistim, Turkiye kentlerinin kiresel
iklim krizine karg! surdurulebilir bir gelecege ulasmasini garanti
edecektir.

DIPNOTLAR VE KAYNAKGA

[1] Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
(KGK). (2024, Eylal). Kurumsal Sardurdlebilirlik Raporlamasi,
Guvence Denetimi, Sardarulebilirlik Guvence Denetgileri,
Kurumsal Surduarulebilirlik Raporlama Uzmanhgi, Tesvikler ve
Egitimler Genel Bilgilendirme Dokimani. Ankara: KGK Yayinlari
(kgk.gov.tr).

[2] International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB). (2024). International Standard on Sustainability
Assurance 5000 (ISSA 5000) / GDS 5000: General
Requirements for Sustainability Assurance Engagements. IFAC.
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[3] T.C. Resmi Gazete. (2022, 4 Haziran). Turk Ticaret
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (Sayi: 31856).

[4] T.C. Resmi Gazete. (2023, 29 Aralik). Turkiye
Surduardlebilirik Raporlama Standartlar (TSRS 1 ve TSRS 2)
Kurulu Kararlari (Sayi: 32414 1. Mikerrer).

[5] T.C. Resmi Gazete. (2024, 4 Haziran). Kurumsal
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6-3-Hukuk Gilivencesinden Kamu Talanina: Siyasetin
Finansmani ve "$ehremini" Misyonunun Asinmasi

Giris: Kamusal Guven ve Demokratik Teminat

Demokratik sistemlerin sihhati, kurumsal yapilarin bagimsizhgi
ve bu yapilari yoneten aktorlerin ahlaki-hukuki mesruiyeti ile
dogrudan ilintilidir. Tarkiye Cumhuriyeti, ¢ok partili siyasal
hayatin sekteye ugramamasi ve milli iradenin her tirlG
vesayetten uzak bir sekilde tecelli edebilmesi adina, anayasal ve
yasal dizeyde her turlu finansal teminati ihdas etmigtir. Devlet,
genel butgeden ayirdigi devasa kaynaklarla siyasi partilerin asli
gorevlerini higbir odaga 6dun vermeden, adil ve seffaf bir rekabet
ortaminda yuratmesini amacglamaktadir.

Ancak son yillarda yargisal sorusturmalara, mufettis raporlarina
ve Sayistay denetimlerine yansiyan bulgular, bu yasal zirhin ve
saglanan kamusal imkanlarin arkasindan dolatildigini; yerel
yonetimler eliyle organize bir yozlagma sarmali Uretildigini ortaya
koymaktadir. Kendilerine sehirler ve o sehirlerin butgeleri
emanet edilen, tarihsel olarak adaletinden siphe duyulmayan
"Sehremini" niteligini tasimasi gereken aktorlerin, idari yetkilerini
birer talan enstrimanina donustirmesi, Yuce Turk Milleti
tarafindan hayret ve ibretle izlenmektedir. Bu makalede,
siyasetin finansmanina yonelik hukuki altyapi, yerel yonetimler
uzerinden yurutulen kayit digi aktarim mekanizmalari ve ortaya
cikan telafisi gli¢ kamu zararlari analiz edilecektir.

1. Demokrasinin Hukuki ve Mali Sacayagi: Devlet Yardimlar

Tarkiye’de siyasi partilerin kurumsal oOzerkligini korumak ve
finansal bagimlilik iligkilerinin 6ntine gegmek amaciyla anayasal
bir koruma kalkani geligtirilmistir. 1982 Anayasasi’’'nin 68.
maddesinin son fikrasi, devletin siyasi partilere "yeterli diizeyde
ve hakca mali yardim" yapacagdini amirdir [1]. Bu anayasal
ilkenin pratik dagitim modeli ise 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun Ek 1. maddesiyle sabitlestirilmistir [2].
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Devletin genel butce gelirleri Uzerinden ayirdigi bu paylarin
arkasinda u¢ temel demokratik gerekge yer almaktadir:

1. Siyasi Rekabette Sans Esitligi: Sermaye gucu zayif
olan siyasi hareketlerin, finansal ac¢idan devasa
imkanlara sahip olan bloklar veya iktidar olanaklari
karsisinda ezilmesini engellemek [3].

2. Sermaye Odaklarinin Baskisindan Koruma: Siyaset
kurumunun holdinglerin, uluslararasi finans cevrelerinin
veya belirli ¢ikar gruplerinin gudimune girmesini
engellemek, kamu vyararini her turli 6zel menfaatin
uzerinde tutmak [3].

3. Kurumsal Fonksiyonlarin ifasi: Partilerin arastirma
merkezleri, akademi faaliyetleri ve teskilatlanma
yapilarini saglikli sekilde fonlayarak segmen tabanini
rasyonel politikalarla egitebilmesi [4].

Bu dogrultuda, TBMM'de kabul edilen 2026 yili Merkezi
Yonetim Bilitge Kanunu kapsaminda, baraj sartlarini karsilayan

5 siyasi partiye toplamda 6,4 milyar TL tutarinda Hazine yardimi
tahsis edilmistir [5][6].

2026 Yili Hazine Yardimi Dagilim Tablosu

2026  Yih Hazine

Slyasi Parti Yardimi Tutari
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 2,5 Milyar TL
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 1,5 Milyar TL
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 600 Milyon TL
iYi Parti 550 Milyon TL
Haliarn sk e Demoleast s o i
Toplam Tahsis Edilen Odenek ~6,4 Milyar TL
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2. Tarihsel Eksenden Giincel Mevzuata "Sehremini"
Misyonu

Belediye baskanligi makami, yalnizca yonetsel bir koltuk dedgil,
ahlaki bir vekalettir. Kavramsal kdkeni Farsga "sehir" ve Arapca
"guvenilir/durtst" (emin) kelimelerine dayanan $ehremini,
Osmanli devlet geleneginde sehrin iasesinden, kamu binalarinin
muhafazasindan ve adaletin mikro dizeyde tesisinden sorumlu
en Ust dizey makamdi [7]. 1855 yilinda kurulan Sehremaneti
teskilat ile modern yerel yonetim kimligi kazanan bu unvan,
halkin can, mal ve hakkini emanet ettigi en guvenilir figuri
sembolize etmekteydi [8].

Cumhuriyet déneminde her ne kadar 1580 ve miuteakip 5393
saylili Belediye Kanunlari ile bu unvan "Belediye Baskani" olarak
modernize edilmig olsa da, tasidigi hukuki ve ahlaki sorumluluk
varligint  korumustur [9]. Turk Medeni Kanunu'nun 2.
maddesinde viicut bulan Objektif lyi niyet ve Diiriistliik Kural,
kamu gucu ve butgesi kullanan belediye baskanlarini mutlak bir
sadakat yukimlaligu altina sokmaktadir [10]. Kamu Gorevlileri
Etik Davranig ilkeleri de bu idari yetkinin tarafsizlik, saydamlik
ve durustluk sinirlari icinde kullaniimasini zorunlu kilar [11].

3. Kanuna Karsi Hile ve Sehirlerin Talani

Yasal sistemin siyasetin durustge finansmani icin milyarlarca
lirallk kaynak ayirmasina ve yerel yoneticilere "$Sehremini”
sifatiyla genis yetkiler tanimasina ragmen; gunumuzde yasanin
arkasindan dolanma (kanuna karsi hile) yontemleriyle kamu
kaynaklarinin  organize bigimde eritildigi gorUimektedir.
iddianamelere ve Sayistay raporlarina yansiyan baslica illegal
aktarim kaliplari sunlardir:

A. Taseronlagtirma ve Adrese Teslim ihale Havuzlari

Tirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde diizenlenen "ihaleye
Fesat Karigtirma" sugu, yerel yonetimlerde yapisal bir model
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halini almistir [12]. Belediyeler, denetimi zorlagtirmak adina
devasa reklam, dijital medya veya organizasyon ihalelerini
dogrudan kendi istirak sirketlerine (Kdltur A.S., Medya A.S. vb.)
vermektedir. Bu sirketler ise 0zel hukuk esnekliginden
yararlanarak, ilgili isleri parcalara ayirmakta ve "siyaseten
muzahir" paravan alt sirketlere fahis fiyatlarla ihale etmektedir.
Kamunun kasasindan ¢ikan para, bu paravan aglar Uzerinden
kayit digi siyasi faaliyetlerin ve se¢im kampanyalarinin
finansman havuzuna akitilmaktadir [12].

B. Dogrudan Temin Sinirlarinin Pargalanmasi

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun acik ve seffaf rekabeti
zorunlu kilan hdkumlerini baypas etmek isteyen idareler,
butunlik arz eden milyarlik hizmet ya da mal alim islerini, yasal
dogrudan temin limitlerinin altinda kalacak sekilde 40-50 kuguk
parcaya bolmektedir. Bdylece, ihale ilani acilmaksizin ve
rekabet kosullari olusturulmaksizin, kamu kaynaklari dogrudan
istenilen sahis ve odaklara transfer edilmektedir [13].

C. istisnai Memuriyet Kopriisii

Liyakat ilkelerini ve KPSS sistemini iglevsiz kilan bu yontemde;
belediyelerin "Ozel Kalem MUudirlGgu" gibi sinavsiz atama
imkani taniyan istisnai kadrolari suiistimal edilmektedir. Belediye
baskanlarinin yakinlari veya siyasi elitlerin isaret ettigi kisiler
birka¢ gunligune bu kadrolara atanmakta, ardindan yatay gegis
yoluyla diger devlet kurumlarina kalici ve sinavsiz "memur"
olarak gonderilmektedir. Bu durum, kamu burokrasisindeki
adalet duygusunu kokunden zedelemektedir [14].

D. imar Ranti ve "Bagis" Surlar
Yuksek rant bolgelerinde muteahhitlerin projelerine saglanan
usulsuz kat artiglari, imar plani degisiklikleri ve ruhsat kolayliklari

kargiliginda; is insanlarindan elden veya paravan
vakif/dernekler araciliiyla blylUk miktarlarda kayit disi fon
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devsirilmektedir. TCK m. 250-252 kapsaminda rusvet ve irtikap
sugunu olusturan bu déngu, MASAK (Mali Suglar Arastirma
Kurulu) raporlariyla belgelenmistir [13][15].

4. Afrika Cekirgelerini Asan Kamu Zaran ve Yargisal
Suregler

Dogadaki en yikici istila hareketlerinden biri olan Afrika
Cekirgeleri, ugradiklari tarim arazilerindeki tum yesilligi ve
mahsulu tuketerek geride tam bir kuraklik ve kitlik birakir. Ancak
bu biyolojik istila, mevsimsel sartlar ve tarimsal mucadele ile
telafi edilebilir niteliktedir. Yerel ydonetimler Gzerinden yuritilen,
yasanin arkasindan dolanarak kamu kaynaklarini kurutan ve
sehri adeta yagmalayan bu kurumsal yozlagsmanin dogurdugu
zararlar ise, Afrika Cekirgelerinin verebilecegi fiziki zarardan
cok daha biiyiik, derin ve kalicidir.

Zira bu talan, yalnizca maddi kaynaklari eritmekle kalmamakta;
toplumun adalete, devlete ve hukuka olan inancini yok ederek
gelecegini kurutmaktadir. Toplumsal ahlaki, liyakati ve helal
kazang algisini kemiren bu finansal parazitlik, telafisi imkéansiz
sosyo-ekonomik ¢okuntulere zemin hazirlamaktadir.

Nitekim bu vahim tablo karsisinda Turk yargisi ve mulkiye
mufettisleri genis ¢apli operasyonlar yuratmektedir:

1. Biiyiiksehir Sorusturmalar: istanbul Cumbhuriyet
Bagsavciligi tarafindan hazirlanan ve Aralik 2025'te
tamamlanan iddianame kapsaminda, aralarinda
blayUksehir blrokratlarinin da bulundugu 106's! tutuklu
402 sanik hakkinda "gikar amacgh sug¢ orguti kurma",
"ihaleye fesat" ve "rugvet" suclamalariyla dava agilmigtir
[12][16]. Dava durusmalari Mart 2026 itibariyla Marmara
Ceza Infaz Kurumu salonlarinda goriilmeye baslanmistir
[16]. Sanik savunmalari devam ederken, MASAK ve
Sayistay raporlarindaki para trafikleri dosyanin temelini
olusturmaktadir [17].
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2. llge Belediyelerindeki Kitlesel Tasfiyeler: Son iki yil
icinde (2024-2026) usulsuz ihale, rusvet ve irtikap
iddialariyla Besiktag, Beykoz, Beylikduzu, Atasehir,
Kusadasli, Buca gibi ¢ok sayida ilge belediyesinde Ust
dizey tutuklamalar ve goOrevden uzaklagtirmalar
yasanmistir [15][18].

3. Son Dalga Operasyonlar (Haziran 2026): Haziran
2026’nin son haftasinda dahi imar usulstzlikleri ve
rusvet aglr supheleriyle Seferihisar ve Balgova
belediyelerine yonelik yeni gozalti suregleri igletiimigtir
[13].

Sonug

Tarkiye Cumhuriyeti, demokrasinin saglikli islemesi adina siyasi
aktorlere genel butceden hak ettikleri tim finansal destegi
sunmaktadir. Buna karsin, kamu gucunu sahsi veya hizbi ikbal
ugruna, kanuna karsi hile ydntemleriyle birer finansman
hortumuna donusturenlerin, emanet aldiklari gehirleri talan etme
gayretleri her turli ahlaki ve hukuki sinirin 6tesindedir. $Sehrin
emin Kisisi olmasi gerekirken kamu kaynaklarinin GUzerine
¢Okenlerin ortaya g¢ikardigi bu tahribat, toplumsal dokuyu bir
cekirge istilasindan daha amansiz bir sekilde tuketmektedir.
Hukukun Ustanligu ilkesi geregince bagimsiz yargl onidnde
hesabi sorulan bu yozlagsma tablosu, Ytce Turk Milleti tarafindan
derin bir hayret, 6fke ve ibretle takip edilmektedir.

Dipnotlar ve Kaynakga

[1] Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 68/son. (Mevzuat
Bilgi Sistemi).

[2] 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, Ek Madde 1. (Resmi
Gazete).
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[3] Gengkaya, O. F. (2002). Devietlesen Partiler: Tiirkiye'de
Siyasi Partilerin Baglica Gelir Kaynaklari. Ankara: ASAV
Yayinlari, s. 7-12.

[4] Aydin, A. (2005). "Turkiye'de Siyasal Partilere Devlet
Yardimi", Ankara Universitesi Hukuk Fakliltesi Dergisi (AUHFD),
Y1l 2005, s. 236-240.

[5] T24 Ekonomi Servisi (5 Ocak 2026). "Toplam 6,4 milyar TL'lik
yardim: 2026'da siyasi partiler ne kadar hazine yardimi alacak?"
haberi.

[6] YuUksek Secim Kurulu (YSK), 14 Mayis 2023 28. Dénem
Milletvekili Genel Secimi Kesin Sonug¢ Raporu.

[7] Elmas, A. & Yilmaz, H. (2018). "istanbul'un ik Belediye
Bagkani Hizir Bey Celebi ve $Sehreminlik Kurumu®, Social
Sciences Studies Journal (SSSJournal), Vol:4, Issue:14, s. 569-
572.

[8] Ortayl, llber (2000). Tanzimat Déneminde Yerel Yénetimler.
Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, s. 42-45.

[9] 5393 sayil Belediye Kanunu, Madde 37 ve 38 (Belediye
Baskaninin Goérev ve Yetkileri).

[10] Turk Medeni Kanunu (TMK), Madde 2 (Durust Davranma
ve Hakkin Kétlye Kullaniimasi Yasagi).

[11] Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Basbakanhk Etik Kurulu
Gerekgesi.

[12] Anadolu Ajansi (A.A) / istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi
Iddianamesi Raporu (Aralik 2025). "IBB'nin 'adrese teslim’
ihaleleriyle kamunun milyonlarca lira zarara ugratildig! iddias!”
haberi.
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[13] Medyascope Haber Merkezi (25 Haziran 2026). "Seferihisar
ve Balgova belediye baskanlari gbzaltina aldi: MASAK raporlari
ve rugvet iddialari”.

[14] icisleri Bakanligi Mulkiye Mdufettigligi Yerel Yonetimler
Usulsuzlik ve Inceleme Raporlari Dosyasi (2025).

[15] Gazete Oksijen (Ozel Dosya - Haziran 2026). "CHP'ye
ybnelik operasyonlarin getelesi: Iki yilda ka¢ belediye baskani
tutuklandi, kagi gérevden alindi?" verileri.

[16] Cumhuriyet Gazetesi (Siyaset Servisi - Mart 2026). "Gé6zler
pazartesi giintine gevrildi... IBB davasi basliyor: Iddianamede
neler var; kimler ne ile suglaniyor?" haberi.

[17] Medyascope Hukuk Haberleri (24 Haziran 2026). "IBB
davasinda 56. glin: Blirokrasi ve Emlak Ydbnetimi savunmalari”.

[18] Perspektif Dergisi (Temmuz 2025). Aslan, M. C.
"Belediyelere Yénelik Sorugturmalar: Yargr Bagimsizhigi, Iktidar
ve Ana Muhalefetin Strateji Tercihleri”.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=Cr-vugypOMM
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6-4-GURBETGININ CILESI BiTSIN, DEVLET KAZANSIN:

Yurt Digindaki Emeklilerimizin Ara¢ Cilesine Akilci ve
Kazan-Kazan Bir C6zum Onerisi

Yaz aylari geldiginde gumrik kapilarimizda uzun kuyruklar
olusturan, ana vatan hasretiyle binlerce kilometre yol tepip gelen
gurbetci vatandaglarimiz, ne yazik ki memlekette gecirdikleri
sure boyunca ciddi bir burokratik engelle karsi karsiya
kalmaktadir.

Ozellikle emeklilige hak kazanmis, yihn 5-6 ayini Tlrkiye'de,
kalan kismini yurt disinda gegiren gurbetgilerimizin en buyuk
ortak dertlerinden biri yabanci plakah arag¢larinin Tiirkiye’de
kalig sureleri ve gumriik kisitlamalaridir.

Mevcut Durum Ne Soyluyor? Vatandas Neden Magdur?

Mevcut 4458 sayili Gimrikk Kanunu ve Gegici ithalat Rejimi
uyarinca:

1. Yurt digsindan emekli vatandasglarimiz araglarini
Turkiye’de en fazla 730 guin (2 yil) tutabilmektedir.

2. 2 yilin sonunda arag fiziken yurt digina ¢ikariimak
zorundadir. Yurt digina ¢ikarilan aracin yeniden
Tarkiye’ye sokulabilmesi icin hem aracin hem de
sahibinin yurt digsinda en az 185 giin kalmasi sart
kosulmaktadir.

3. Vatandaslarimiz ise hakli olarak soyle demektedir: "Ben
zaten yilin bir kismini burada, bir kismini orada
gegiriyorum. Aracim 10 yasin Uzerinde de olsa
Turkiye’'de kalsin; giden gelen ben olayim. Vergimi
(MTV) Tarkiye’ye 6deyeyim, sigortami Turkiye'den
yaptirayim, aracima da bir Turk plakasi takayim!"

Ancak mevcut mevzuata gore 10 yas Ustu ikinci el araglarin
ithalati yasak oldugu ve cifte vatandas olsalar dahi Turk
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vatandaslarina yabancilara verilen (MA/MZ) "Mavi Plaka" tahsis
edilemedigi i¢in bu talep gumruk duvarina garpmaktadir.

Hem Vatandasi Guldirecek Hem Devlete Gelir Saglayacak 3
Somut Oneri

Gurbetcilerimizin tersine gdéclini ve memlekette daha fazla vakit
gegirerek ulke ekonomisine katki saglamalarini tesvik etmek
amaciyla yeftkililerimizin (Ticaret Bakanhgi, Hazine ve Maliye
Bakanli§i, icisleri Bakanh@i) dikkatine su akilci ¢dziim
onerilerini sunuyoruz:

1. Emeklilere Ozel "Gegici Tescilli Tiirk Plakasi (E-TR / Y-
TR)"

Yurt digi emeklisi vatandaslarimizin 10 yas Uzeri araglarina,
kesin ithalat (millilestirme) yapilmaksizin 6zel bir gegici Turk
tescil plakasi verilsin.

1. Arac gumrlk vergisinden muaf kalmaya devam etsin.

2. Ancak vatandas Turkiye'de kaldidi sure boyunca
Motorlu Tasitlar Vergisi’ni (MTV) ve Zorunlu Trafik
Sigortasi’ni Turkiye’de odesin.

3. Yillik fenni muayene ve sigorta yenilemesi yapildigi
surece 730 gunluk sure siniri esnetilsin.

2. "Yilhk Park ve Tasit Harci" Modeli

2 yihk sure doldugunda araci cebren yurt disina cikarma
zorunlulugu yerine; Turkiye’de kalmaya devam eden her yil i¢in
arac sahibinden makul bir "Uzatma / Park Harci" tahsil edilsin.
Boylece vatandas burokratik cileden kurtulurken, devlet
butgesine dogrudan doviz ve harg girdisi saglansin.

3. Tek Seferlik "Kisisel Esya Statiisiinde ithalat Hakki"
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Yihn buyldk kismini Tlrkiye'de gegiren veya kesin donus yapan
emeklilerimize, hayatlarinda bir defaya mahsus olmak tUzere, en
az 1-2 yildir adlarina kayitli olan araglarini OTV muafiyeti veya
indirimiyle kesin ithal etme hakki taninsin.

Ozetle; Coziim Bir Kararname Kadar Yakin!

Konu  Meveut Vatandasin =y yililere Onerimiz
Durum Talebi
Kalis Maksimum  Slresiz/Esnek Muayene/Sigorta
Suresi 730 Gun Kalsin sartiyla sure esnetilsin
Yabanci Gegici Emekli
Plaka Tark Plakasi Plakasi (E-TR)
Plaka o
verilsin
Odeme / Yurt distMTV ve TR Tirkiye'ye MTV ve
Vergi Green Card Sigortasi Sigorta primi 6densin
10 Yas ikinci el Yas sinirt Ozel Emekli Tasiti
Sinir ithalat yasak aranmasin statlsu taninsin

Sonug olarak; Gurbetcimizin memleketine bagini
guclendirmek, anlamsiz gumruk git-gellerini dnlemek ve ayni
zamanda ulkemize vergi/sigorta geliri kazandirmak elimizdedir.
Bir Cumhurbasgkanli§i Kararnamesi veya yasal dizenleme ile
hayata  gecirilebilecek  bu  "kazan-kazan™  modelinin
yetkililerimizce ivedilikle guindeme alinmasini temenni ediyoruz.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=WkKQUGUUUIU
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. EMEKLI TASIT|
J| OZEL TESCiL HATTI
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6-5-ADALETTE YENI MILAT: 12. YARGI PAKETi MASADA!

Aylardir Suren Davalar, Miras Kavgalan ve Biligim
Magduriyetleri Igin Devrim Gibi Adimlar

31 Temmuz 2026 tarihi itibariyla Resmi Gazete ’'de
yayimlanarak vyururluge giren 7589 Sayih Kanun, yani
kamuoyundaki adiyla 12. Yargi Paketi, Turkiye'deki yargilama
sistemine koklU nesterler vuruyor. Senelerdir "Adalet gecikiyor"
diyen vatandasin da, dosya yuku altinda ezilen hakim ve
savcilarin da kaderini degistirecek kritik adimlar atild1.

Peki, bu 12. Yargl Paketi, masadaki bir metin olmaktan cikip
gunlik hayatimiza ve mahkeme koridorlarina nasil
yansiyacak? Gelinen noktayr 3 temel baslikta okumak
mumkun.

1. Vatandag Ne Kazaniyor? Aile Milkiinden Hesap
Magduriyetine...

Yeni paketin en dogrudan dokunusu suphesize toplumsal ve
ekonomik hayatin gébegindeki meselelere yapildi:

1. Miras Kalan Aile Milkleri Artik Glivencede: Baba/ana
yadigari mulklerin satis suretiyle ortakliginin giderilmesi
(izale-i suyu) davalarinda "ihale ticcarlar" devri
kapaniyor. Uglincii sahislarin pay sahibi olmadigi
tasinmazlarda ilk ihale sadece mirasgilar arasinda
yapilacak. Ustelik ihale bedelini ddemeyip vurgunculuk
yapanlara %5 idari para cezasi ve teminat yakma
yaptirimi geliyor. Aile mulkleri yok pahasina gitmeyecek.

2. "Banka Hesabini Arkadasina Veren" Genglere ikinci
Sans: Bilisim ve finansal dolandiricilik vakalarinda,
hesabini veya kripto cizdanini bagkasina kullandirip
farkinda olmadan suga karisanlara ceza indirimi (yari
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oraninda) ve magdurun zararini 6 ay iginde kargilama
sartiyla Etkin Pigsmanlik yolu acildi.

3. Tazminat Hesaplarinda Adil Faiz: Calisma gucu kaybi
ve destekten yoksun kalma tazminatlarinda, ge¢gmis
doneme olay tarihinden, gelecek (bilinemeyen) doneme
ise karar tarihinden itibaren faiz isletilerek haksiz
zenginlesmenin onune gegildi.

4. Iskence ve Kotii Muameleye HAGB Engeli: Hiikmiin
Aciklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB) kararlarina
karsi artik istinaf ve temyiz yolu agik. En énemlisi; kamu
gorevlilerinin igledigi iskence, eziyet ve kot muamele
suclarinda HAGB tamamen yasaklandi.

2."6 Ay Sonraya Gun Verilen" Davalara Ne Oldu?

Mahkeme salonlarinda vatandasin en ¢ok sikayet ettigi konu
"uzun durugma araliklar" ve "usul karmasalariydi. Paket bu
kronik sorunlara dogrudan miudahale ediyor:

1. Celse Aralarina "3 Ay" Siniri: HMK m. 147 ile celseler
arasi sure azami 3 ay olarak belirlendi. Hakimler, bilirkisi
veya istinabe gibi zorunlu haller disinda durugmayi 6-8
ay sonrasina erteleyemeyecek.

2. Hakim, Hukuki Konuda Bilirkigiye Gitmeyecek:
Yillardir yargilamayi uzatan ve ekstra masraf ¢ikaran
"hukuki meselelerde bilirkisiye basvurma" aliskanhgi
kanunen yasaklandi. Hakim, mesleki bilgisiyle ¢cozecegi
konularda dosyay bilirkisiye gdbnderemeyecek.

3. Belirsiz Alacak Davasi Kalkti: ictihat karmasasina yol
acan belirsiz alacak davasi kaldirildi; ancak kismi
davalarda tahkikat bitene kadar tek seferlik talep
artinmi imkan taninarak vatandasin hak kaybi énlendi.

3. Masalar Arasinda Mekik Dokuyan Dosyalar Cagi
Kapaniyor
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Yargi paketinin bir diger sutunu ise Ust mahkemelerdeki is yuku
ayari ve dijital entegrasyon:

1. BiM'lerin "Paslama" Devri Bittii Bélge Idare
Mahkemelerinin (BiM) ilk derece mahkemesi kararlarini
bozup dosyaylr geri gonderme vyetkisi sinirlandiriidi
(Penguen etkisi engellendi). Eksik bilirkisi veya kesif
durumunda karari BiM bizzat kendisi tamamlayip sonuca
baglayacak.

2. idari Yargida Tek Hakim Simiri: Idare ve vergi
mahkemelerinde tek hakimle bakilacak dava siniri
486.000 TL’ye cikarildi. Bdylece heyetler karmasik
dosyalara odaklanabilecek.

3. Noter ve E-Satis Entegrasyonu: Mahkeme-Noter
yazismalari tamamen guvenli e-imza ile dijitallesti;
vesayet altindaki kisilerin mallarinin satisi ile icra satislari
UYAP e-Satis Portalina tagindi.

Ozetle;

7589 Sayih 12. Yargi Paketi; dosya trafigini azaltmayi,
yargilamadaki gri alanlari netlestirmeyi ve aile yapisini/kisisel
haklari korumayi hedefleyen pratik ve usul odakli bir reform.
Yasanin kagit uzerindeki bu olumlu etkilerinin sahaya ve
mahkeme salonlarina ne hizda yansiyacagini ise dnumuzdeki
aylarda hep birlikte gozlemleyecegiz.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=4tlVSCoOumO
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iy l: “u 7589 SAYILI KANUN: ADALETTE 12. DEVRIM VE YENi MILAT ANALIZI

1

(1) (2] 3)
A\ <4
VATANDASA DOKUNUS: DAVA SURELERI KISALIYOR: YARGI i$ AKISINDA DEVRIM:
AILE MULKUNDEN HESAP AZAMI 3 AY CELSE ARASI i BiM PASLAMA DEVRI BITTi
MAGDURIYETINE |
MIRAS KANUNU DAVA SURELERI
DEGISTI! P KISALIYOR:
%&& AILE MULK(
N 2L KORUMADA

AIQA \
. !

ISKENCEYE
HAGB YASAGI

BILISIM
MAGDURI.ARINA
IKINCI SANS

HMK m. 147 YENi DUZENLEME

HUKUKi KONUDA

BILIRKISIYE

GITMEYECEK

+ YENi DUZENLEME
+ BELIRSIZ ALACAK DAVASI KALKTI
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6-6-TARLADA KAGAK YAPIYA KESIN FREN: iZMIR'DEN
MARDIN’E TOPRAKTA YENi DONEM!

Tarkiye’de gida guvenliginin, ekolojik dengenin ve kirsal
kalkinmanin teminati olan tarim topraklari, yillardir yogun bir
kentlesme, sanayilesme ve gayriresmi yapilasma baskisi
altindaydi. 4 Nisan 2026 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullaniimasi Hakkinda
Yonetmelik, 5403 sayii Kanun’'un uygulama esaslarini
dijitallesme, siki koruma ve son derece caydirici yaptirimlar
ekseninde sil bastan duzenledi.

Bu yeni hukuki zirhin sahaya nasil yansiyacagini anlamak igin,
Tarkiye’nin iki farkli cografi ve toplumsal dinamige sahip kentini
batida metropoliten baski altindaki izmir ile giineydoguda kadim
tarim potansiyeliyle Mardin’i merkeze alarak mevzuat disi
yapilasma pratiklerini incelemek gerekiyor.

izmir: "Hobi Bahgesi" Maskesi GCoktii, Sug¢ Duyurusu
Donemi Basladi

Izmir; Gediz, Kiglik Menderes ve Bakirgay gibi aliivyal ovalara
sahip olmasinin yaninda, yogun i¢ gog¢, yazlik konut talebi ve
sanayi geniglemesi nedeniyle tarim arazileri Uzerindeki baskiyi
en siddetli hisseden kentlerin basinda geliyor. Urla, Torball,
Seferihisar, Menemen ve Menderes gibi ilgcelerde tarim
arazilerinin kooperatif veya sirket adi altinda hisselere bolinip
"hobi bahgesi" seklinde satilmasi devasa bir kagak yapilasma
dalgasi yaratmigti.

1. Eski Durum: Tescili mimkin olmayan fiili hisseler
kooperatif ortakligi adi altinda devrediliyor; idari para
cezalarn ve yikim kararlari hukuki labirentlerde dugmus
kalabiliyordu.

2. Yeni Yonetmelik Ne Getiriyor? (Madde 22/7):
Kooperatif veya tlzel Kkigilik c¢atisi altinda Gyelik
kurdurarak arazinin fiili hisselerinin devrine aracilik eden
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ve arazi butunlugunu bozanlar hakkinda dogrudan
Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasi esasi getirildi. Bu duzenleme, "kooperatif
hisseli hobi bahgesi" pazarlayan organizasyonlarin
hukuki kilifini tamamen yirtip atiyor.

GES Diizenlemesi (Madde 7/7): izmirde verimli dikili
zeytinlikler tzerine GES kurma talepleri son buluyor. Yeni
kuralla GES alani ancak kuru marjinal tarim arazisi
olabilecek. Ureticinin kendi ihtiyaci i¢in yapacagi cati ve
sulama GES’leri ise "muistemilat" sayilarak tesvik
edilecek.

Mardin: Ovalara Kesin Kilit ve Tesis Suistimaline Son

Mardin, Kiziltepe ve Derik ovalari basta olmak tzere Turkiye’'nin
hububat deposu sayillan devasa bir potansiyele sahip. GAP
sulama kanallarinin devreye girmesiyle degeri katlanan bolgede
mevzuat digi uygulamalar daha farkl bigimlerde karsilagiyordu.

1.

"Buyuk Ova" Korumasi (Madde 15): Mardin’deki
arazilerin buyik kismi Blyuk Ova Koruma Alani
statislnde. Yonetmelikle blyuk ovalarda amag disi
kullanim kural olarak kesinlikle yasaklandi. Ova igindeki
bir yatirim talebi (depo, sanayi vb.) dncelikle ova digindaki
marjinal alanlara yonlendiriimek zorunda.

Depo Maskeli Yapilara Taahhutname Freni (Madde 4/6
& 4/7): Bolgede sikga gorulen "soguk hava deposu” veya
"misir kurutma tesisi" adi altinda izin alip sonradan konut
ya da ticarete donusturme suiistimaline kargi noter
onayh taahhutname sarti getirildi. Amaci disinda
kullanilan tesislerin izinleri valilikge derhal iptal edilecek.

Karsilastirmali Saha Matrisi: izmir vs. Mardin
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Analiz
Kriteri

Baski

Kacak
Yapi

Hukuk
i Kilif

Enerji
Yatiri
mi

izmir
Bolgesi
Dinamikleri

Hobi
bahceleri,
kagak
villalar, ikincil
konutlar.

Arazi
kooperatifi
kurarak
hisseli
zilyetlik
devretmek.

Zeytinlik ve
verimli
arazilerde
GES baskisi.

Mardin
Bolgesi
Dinamikleri

Tarlalara
izinsiz
kurulan ticari
depolar ve
konutlar.

Tapusuz/his
seli arazide
rizaen
taksim ve
izinsiz
kullanim.

Sulama
kanallari
cevresinde
ve duz
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2026
Yoénetmeligi'
nin Cozumu

7 gun iginde
tapu
katigune
"5403 sayih
Kanuna
aykindir”
serhi
konulmasi
(Madde 20/4).

Kooperatif ve
thzel Kisi
yoneticilerine
Cumhuriyet
Bagsavciligi
na sug
duyurusu
(Madde 22/7).

GES icin
kuru
marjinal
sarti; sulu ve
dikili

arazilerin
kesinlikle
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Analiz iz_r.nir . M_z?lrdin. 2926 .
Criteri | BOlgesi - Bolgesi - Yonetmeligr
Dinamikleri Dinamikleri nin Cozimiu
ovalarda kapatiimasi
GES talebi. (Madde 7/7).
Yikmayan
iice idarenin lller
belediyelerini  idarelerin Bankasi
n yikim payindan
;'.!“m. siyasi/toplum sureglerini %100
ureci
sal zamana fazlasiyla
gerekgeyle yaymasi. kesinti
cekinmesi. yapilmasi
(Madde 22/5).

Kacak Yapiya Amansiz Yaptirim Zinciri

Yeni yonetmelik, mevzuat disi yapilar konusunda idari
isteksizlikleri sifirlayan doért kademeli bir yaptirrm mekanizmasi
kurdu:

1. 7 Giin iginde Tapu Serhi: Aykirilik tespit edildigi an
tapu kitigune serh dusulerek tagsinmazin Gguncu
kisilere satilip magduriyet yaratmasi engelleniyor.

2. is Durdurma ve 3 Kat Ceza: insaat durduruluyor; 2 ay
icinde yikim gergceklesmezse idari para cezasi 3 kati
olarak uygulaniyor.
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3. Belediyelere Mali Kiskag¢: Yikim kararina ragmen 1 ay
icinde yikimi yapmayan belediyenin yerine yikimi
Bakanlik yapiyor. Fatura, ilgili belediyenin iller Bankasi
veya Genel Butce payindan %100 fazlasi kesilerek
tahsil ediliyor.

4. Organizatorlere Hapis Yolu: Tarim arazisini hisselere
bdlerek kooperatif kilifiyla satanlar hakkinda Turk Ceza
Kanunu uyarinca hapis cezasi istemiyle sug
duyurusunda bulunuluyor.

Ozetle...

4 Nisan 2026 Yoénetmelidi; izmirin metropoliten baski altinda
yipranan zeytinlikleri ile Mardin’in GAP ile sahlanan kadim
ovalarini ayni hukuki zirh altina ahiyor. Yikim masraflarinin yerel
yonetimlerin merkezi butge paylarindan %100 cezal kesilecek
olmasi, g6z yumma devrini kapatiyor. TAD Portal otomasyonu
ile birlesen bu yeni dénem, Turkiye’de topragin sadik yarine
hakkini teslim etmeye kararh.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=p61Dpb-9In0Q

TURKIYE TARIM ARAZILERININ GELECEGI:
2026 YONETMELIGI ANALIZI

iZMIR - MARDIN |

SURDRULEBILIR TARIM VE
CAYDIRICI YAPTIRIMLAR
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6-7-ANKARA’NIN FRENI VE IKLIMIN VITESi: YENIi NORM
KADRODA IZMIR - MARDIN HATTINDA DENGELER

OZET

Yerel yonetimlerin 6zerklik, idari kapasite ve kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi ilkeleri gergevesinde yurutuldugu idari yapimizda
norm kadro ilke ve standartlari belirleyici bir unsurdur. Resmi
Gazete’'nin 31 Temmuz 2026 tarihli ve 33333 sayilh (ve
mukerrer) nishasinda yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluglari
ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke et Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin  Yonetmelik
dizenlemeleri, merkezi idarenin denetim yetkisinden vyerel
yonetim tegkilatlanmasina kadar genis bir yelpazede yenilikler
getirmektedir.

"Bu yazida, son mevzuat degisikliklerinin yerel yonetimlere etkisi
dzetlenirken; 2025 yili nifus ve idari verileri esas alinarak izmir
ve Mardin Buyuksehir Belediyeleri, bagh kuruluslari ile ilge
belediyeleri Uzerinden batincul bir karsilastirma yapiimaktadir."

Yerel idarelerin 6zerkligi, idari kapasitesi ve kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi tartigmalarinin tam ortasinda, sessiz sedasiz
ama son derece kritik bir mevzuat degisikligi yartrlige girdi.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik
degisiklikleri, belediyelerin idari semasini ve Ankara ile olan
vesayet bagini yeniden sekillendiriyor.

Peki, bu hukuki ve idari rizgar sahada nasil karsilik bulacak?
2025 yili adrese dayali nufus ve idari verilerinin esas alindigi
yeni cetveller dogrultusunda; Ege’nin 4.5 milyonluk metropoll
izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Mezopotamya'nin kadim
merkezi 900 bin nudfuslu Mardin Buyuksehir Belediyesi
uzerinden meseleyi masaya yatiralim.
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Ankara’nin Denetim ilmegi ve “Rehberlik” Déniisiimii

Yeni yonetmeligin getirdigi duzenlemeleri inceledigimizde bes
ana eksen one ¢ikiyor:

1. Miifettis Allminda Ankara Freni

Belediyelerin miufettis yardimcisi alim sinavi agmadan &énce
Bakanliktan izin alma sarti (Madde 1), yerel idarelerin denetim
elemani istihdamindaki hareket alanini daraltiyor. Artik kadro
ilanindan sinav takvimine kadar slre¢ merkezi idarenin onay
suzgecinden gececek.

2. Teftis Degil “Rehberlik ve Teftig”

Klasik, cezalandirici denetim anlayisi yerini; dnleyici, egitici ve
yol gosterici denetim modeline birakiyor. Yonetmelikteki tUm
"Teftis Kurulu" ibarelerinin "Rehberlik ve Teftis Kurulu" olarak
degistiriimesi (Madde 2), kurumsal denetimde konsept bir makas
degisimini gosteriyor.

3. Niifusta 2025 Baza Alindi

Norm kadro cetvellerine esas teskil eden veri tesis yili "2023"ten
"2025"e cekildi. Belediyelerin norm kadro tavanlari ve tasnif
gruplart 2025 yili adrese dayali nlfus kayitlari Gzerinden
guncellendi.

4. Norm Fazlasi Mudirliikler “Donduruldu”

Kadro kuttklerinden cikarilan fakat mevcut durumda dolu olan
mudur kadrolari donduruldu (Ek Madde 8). Bu kadrolarda oturan
personelin kazaniimig haklari korunacak ancak emeklilik veya
nakil sebebiyle bosaldiklari anda belediye meclisi karariyla
kapatilacak.

5. Yeni Cagin Mudurliikleri Geldi
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Kadro cetvelleri sil bagtan revize edilerek Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik, Afet isleri ve Risk Yonetimi ile Akilli Sehir ve Kent Bilgi
Sistemleri gibi donemin ruhuna uygun yeni mudurlik ve daire
baskanlgl unvanlari norm sistemine dahil edildi.

Ege ve Giineydogu Masasi: izmir (A-4) ve Mardin (A-1)
Karsilagtirmasi

Tasnif cetvellerine gore izmir A-4 Grubu (3-5 milyon niifus),
Mardin ise A-1 Grubu (0-1 milyon nufus) buylksehir
kategorisinde yer almaktadir.

Yonetmelik ekli listeler dogrultusunda iki kentin kurumsal yapisi
ve kadro standartlari arasindaki temel farklar su sekildedir:

Norm Kadro ve Tasnif Karsilagtirma Tablosu

Gosterge / izmir Mardin
P Bliyuksehir Bliyuksehir
arametre . ) ) .
Belediyesi Belediyesi
Tasnif Kodu ve
Niifusu A-4 Grubu A-1 Grubu
(4.504.185) (903.576)
Memur Kadro 6.677 2.077
Tavani
Siirekli isci
Kadro Tavani 3.209 882
Genel Sekreter 5 4

Yardimcisi
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Gosterge / izmir Mardin
P Blyuksehir Bliyuksehir
arametre 3= 3
Belediyesi Belediyesi
Sube Mudurd / 190/ 24 80/15
Uzman Kadro
Miifettis /
Miifettis Yrd. 2117 1075
Su ve iZSU (E-4 MARSU (E-1
Kanalizasyon
: : Grubu) Grubu)
Idaresi
Ulasim Bagh ESHOT (E-7 Yok (Daire Bsk.
Kurulusu Grubu) Dizeyinde)

Belediyeler icin Acil Eylem Plani

Yeni norm kadro rejimine uyum saglamak isteyen belediye
yonetimlerinin vakit kaybetmeksizin atmasi gereken adimlar
sunlardir:

1. Tesgkilat Semasi ve Yonetmelik Revizyonu: Teftis
Kurulu Yonetmelikleri derhal "Rehberlik ve Teftis
Kurulu Yonetmeligi" olarak yenilenmeli, Meclis
kararlariyla hukuki zemin guncellenmelidir.

2. Kadro Envanteri ve Dondurma islemleri: insan
Kaynaklari birimleri, yeni kutukten c¢ikarilan unvanlarda
gOrev yapan mudurleri tespit etmeli; bu kadrolar bosaldigi
an Meclis karariyla iptal edilmek tzere pasife alinmaldir.
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3. Mufettis Alim Planlamasi: Yeni denetim elemani
alimlarinda Bakanliktan izin alma sureci 2-3 aylik bir
barokratik zaman gerektireceginden, personel planlamasi
onceden yapilimalidir.

4. 2025 Nufus Uyumlastirmasi: 2025 nufus verileri esas
alinarak[cite: 1], kadro cetvellerindeki tavan sinirlamalari
ve olasi grup yukselmeleri tespit edilerek Meclis
gundemine tasinmalidir[cite: 1].

Son Soz

Norm kadro degisikligi, bir yandan yerel idarelerde hantal ve
karsiliksiz mudurlik kadrolarinin asamali olarak tasfiyesini
amaclarken; diger yandan iklim, afet ve bilisim gibi alanlarda
modern kent yonetiminin ihtiyaclarina zemin agiyor[cite: 1].
Ancak denetim elemani aliminin bakanlik iznine baglanmasi,
yerel Ozerklik tartismalarini  canl tutacaga benziyor.
Belediyelerin bu dontsum surecini hizli ve planli ydonetmesi, idari
verimlilik agisindan kaginilmaz bir zorunluluktur.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=gv LEQy96Yc

. ANKARA’NIN FRENI VE iKLIMIN VITESi: .
YENi NORM KADRODA iZMiR - MARDIN HATTINDA DENGELER

Resmi Gazete
31 Temmuz 2026, Sayr 33333
YENi DUZENLEMENIN BE$ ANA EKSENI iZMIR - MARDIN KARSILASTIRMASI (2025 VERILERI)
MUFETTIS ALIMINDA TEFTI$ DEGIL NUFUSTA 2025 izmir Biiyiiksehir Man;m B:yuksehlr

ANKARA FREN| “REHBERLIK VE TEFTIS" BAZAALIND| Gosterge Belediyesi
(A-4 Grubu)

I () = © - Tasnif Niifusu 1.065.082 1.240.080
I P\

N Memur Kadro Tavani 842 534

Fopen e SiirekiiIsci Kadro Tavani 300 250

— YENI GAGIN Genel Sekreter Yardimcist
NORM FAZLASI MUDURLUKLERI GELDI Sube Miidiirii/Uzman
MUDORL

122
NODUBLOTTER &; & @ Mifettis/Mifettis Yrd. Yok (nm Bsk)
“DONDURULDU™ d Su ve Kanalizasyon idaresi IZSU (E 4) MARSU (E 1)
Ulagim Bagh Kurulugu ESHOT (E 7) Yok (Dalm Bsk.)

BELEDIYELER iGiN ACIL EYLEM PLANI SON S0Z

TESKILAT SEMASI ) KAoRo ENVANTERI » MUFETTIS ALIM W 25 NUFUS %ﬁﬁ},ﬁﬂ"ﬁmﬁ:}f
REVIZYONU VE DONDURMA PLANLAMASI UYUMLASTIRMASI biien gelr bakiastiz
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6-8-Yerel Yonetimlerde Akademik Egitim, istihd__am Zafiyeti
ve Emanet Bilinci: On Lisans Programlarn Uzerine Bir
Degerlendirme

OZET

Yerel yonetimler, belde sakinlerinin  mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilamak Uzere anayasal guvence altina alinmig
kamusal vyapilardir. Ancak gunumuz yerel yonetim
burokrasisinde goézlemlenen niteliksiz istihdam, Akraba
Kayirma / Nepotizm odaklh kadrolasma ve mevzuatin
esnetilmesi yoluyla kamu kaynaklarinin heba edilmesi, kentsel
hizmet kalitesini ve yonetsel etigi ciddi bicimde zedelemektedir.

Bu calismada; yuksekogretim kurumlarindaki Yerel Yonetimler
on lisans programlarinin akademik durumu, mufredat yapisi,
KPSS nitelik kodu sorunlari (3185 vs. 3001), belediye sirketleri
(A.S.) Uzerinden yurGtilen "arka kapi" istihdami, idari/ceza
hukuku yaptirimlari ve ¢ozum onerileri batlincul bir yaklagimla
analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: _Yerel Yonetimler Egitimi, Meslek
Yuksekokullari, Nitelikli Istihdam, Ydnetsel Etik, Sehir Emini,
Nepotizm, Kamu Zarari.

1. GIRIS VE KURAMSAL CERCEVE

1982 Anayasasr’nin 127. maddesine gore yerel yonetimler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini
kargilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kigileridir. Kamu hizmetlerinin yerelde etkin, verimli ve kaliteli
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sunumu, suphesiz bu birimlerde gorev yapacak yetismis ve
nitelikli insan kaynagina baghdir.

Ancak gunumuz vyerel yoOnetim uygulamasinda; kamu
kaynaklarinin belde halkinin emaneti oldugu gergegi goz ardi
edilmekte, "Sehir Emini" niteligini tasimasi gereken
yoneticilerin liyakat ilkelerini ¢igneyerek "ben yurayen parayim"
anlayisiyla  hareket ettikleri  gorlilmektedir.  Mevzuatin
esnetilmesiyle olusturulan "adama gore is" ihdaslari, ise
gitmeden maas alan "bankamatik c¢aliganlan™ ve kayirmaci
istihdam politikalari, kamu butgelerini eritmektedir.

Diger taraftan, bu alan igin 6zel olarak kurulan Universitelerin
Meslek Yuksekokulu (MYOQO) programlarindan mezun olan
nitelikli gencler ise istihdam digi birakilarak igsizlige ve Dikey
Gegcis Sinavi (DGS) cenderesine mahkdm edilmektedir.

2. YEREL YONETIMLER ON LISANS EGITIMININ AKADEMIK
GORUNUMO

Tarkiye'de Meslek Yuksekokullarinin "Yonetim ve
Organizasyon" bolumu altinda yer alan Yerel Yoénetimler 6n
lisans programi, 2 yil (4 yariyil) sureli ve 120 AKTS karsiligi
egitim veren bir yapidir.

1. Tarihsel Gelisim: Turkiye'de ilk Yerel Yonetimler
programi 1984 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi izmir
MYO biinyesinde "Mahalli idareler" adiyla kurulmustur.
Programin amaci, yerel yonetimleri glglendirecek
nitelikli ara elemanlar yetigtirmektir. Bunu 1994 yilinda
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler MYO ve Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakltesi takip etmistir.

2. Kontenjan ve Doluluk: YKS verilerine gore 54 farkl
MYO bunyesinde aktif olan Yerel Yonetimler
programlari, %88'e varan yuksek doluluk oranlariyla
adaylar tarafindan yogun ilgi gérmektedir.
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3. MUFREDAT YAPISI VE CAGDAS EGITiM DINAMIKLERI

On lisans yerel yonetimler miifredatlari geleneksel olarak Kamu
Yonetimi lisans programlariyla benzerlik gosterse de zamanla
cesitlenmistir:

1. Gekirdek Dersler: idare Hukuku, Yerel Yonetimler,
Kamu Personel Yonetimi, Kentlesme ve Cevre
Sorunlari, Maliye, Muhasebe ve Zorunlu Staj.

2. Kurumsal Uzmanlasma Ornekleri: Dokuz Eylill
Universitesi'nde Zabita Yonetimi, Marmara
Universitesi'nde Kentsel Estetik, ISUBU Génen MYQ'da
Dijital Bilgi Teknolojileri, Canakkale Onsekiz Mart ve
Bursa Uludag Universitelerinde Afet/Kriz ve Atik
Yonetimi.

Geligim Alani: Mevcut mufredatlarin bir kismi geleneksel teorik
bilgilerin tekrari boyutunda kalmaktadir. Egitimin acilen e-
Belediyecilik, Kent Bilgi Sistemleri (KBS/CBS), Akilli Kentler,
Veri Analitigi ve Siber Gulvenlik/KVKK gibi dijital ve ekolojik
donusum dersleriyle guglendiriimesi gerekmektedir.

4. iSTIHDAM ZAFIYETi, NEPOTiZM VE ARKA KAPI
ISTIHDAMI

A. KPSS'de Nitelik Kodu Adaletsizligi (3185 vs. 3001)

OSYM tercih kilavuzlarinda Yerel Yoénetimler mezunlari igin
tanimlanmis 6zel nitelik kodu "3185"tir. Ancak belediyeler ve il
Ozel idareleri, merkezi atamalarda bu kod yerine siklikla "3001"
(Herhangi bir o6n lisans mezuniyeti) joker kodunu
kullanmaktadir. Bu durum, alan disi mezunlarin idari kadrolara
atanmasina; mifredatinda Zabita Yonetimi olan tek boélim
mezunlarinin ise saf dis1 kalmasina neden olmaktadir.

B. Belediye Sirketleri (A.S.) ve Miilakat Zafiyeti
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesindeki esneklikler
ve 2017 yilindaki 696 sayili KHK duzenlemesi sonrasi tagseronun
kaldirimasiyla Belediye Sirketleri (A.§.) devasa istihdam
merkezlerine dénusmistiir. is Kanunu'na (4857) tabi olan bu
sirket alimlarinda iISKUR ilani zorunlu olsa da son asamadaki
denetimsiz ve objektif olmayan mdulakatlar, nepotizmin ve
kayirmaciligin en rahat uygulandigi alana donusmektedir.

5. YONETSEL ETIK YOZLASMASI VE HUKUKI
YAPTIRIMLAR

Yerel yonetimlerde liyakat ilkelerini cignemek, akraba/parti
kayirmak veya c¢alismadigi halde kisilere maas 0demek
(bankamatik memurlugu) sadece etik bir ihlal degil, idari ve ceza
hukuku acgisindan net sug teskil eder:

Yerel Yonetimlerde Usulsiiz Kadrolasma ve Yonetsel Etik
Thlallerinin Hukuki Yaptirim Matrisi

Hukuki ; Uygulanacak
Yaptiim Dayan S!."’:../ Ihlal Yaptirnm ve
Alani Tara
ak Sonug
Ceza
Akraba/Par 6 aydan 2 yila
Hukuku . .
(Kisisel TCK m. ti Kayirma, kadar hapis
s 257/1 Adama (Gérevi Kotiye
Sorumlulu B, ;
K) Ozel llan Kullanma)

424



Kentsel Akil ve Kamu Vicdanm

Yaptirhm
Alani

idare
Hukuku
(Kurumsal
/ islemsel)

Hukuki
Dayan
ak

TCK m.

257/2

TCK m.

204

Anaya
sam.
127

IYUK &
657 m.
125

Sug / ihlal
Tari

Bankamatik
Personelini
Koruma,
Denetim
ihmali

Sahte
Sinav/
Mulakat
Tutanaklari
Dizenleme

Agir Gorevi
Kotlye
Kullanma
ve
Sorusturma

Hukuka
AyKiri
Atama / ise
Devamsizli
k
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Uygulanacak
Yaptirnm ve
Sonug¢

3 aydan 1 yila
kadar hapis
(Ihmali Hareket)

3 yildan 8 yila
kadar hapis
(Resmi Belgede
Sahtecilik)

Belediye
Baskani/Yonetici
nin gegici
gorevden
uzaklasgtiriimasi

Atamanin iptali,
Kademe
ilerlemesinin
Durdurulmasi
veya ihrag
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Hukuki Uygulanacak

Yaptirim Sug / Ihlal
Alani Dayan Tiirii Yaptirhm ve
ak Sonug
. 5018 Odenen tim
Mali Kamu .
s.K. m. maasglarin amir
Hukuk Kaynaklari
: 71 & ve calisandan
(Tazmin nin Haksiz .
Sayista . yasal faiziyle
ve ve Usulsiuz -
. y sahsen tahsili
Zimmet) : Aktarimi .
llamlari (zimmet)
1. Ceza Hukuku Boyutu (TCK m. 6/1-c): Belediye

baskanlari ve yoneticileri kamu gorevlisidir. Adama 6zel
ilanlarla yakini ise almak TCK 257/1 (Gorevi Kotiiye
Kullanma); ise gelmeyen personeli korumak TCK 257/2
(lhmali Hareket); sahte miilakat/sinav tutanaklari
dizenlemek ise TCK 204 (Resmi Belgede Sahtecilik)
sugunu olusturur. (Sorusturulmalar 4483 sayili Kanun
uyarinca izne tabidir).

. Mali Sorumluluk ve Kamu Zarari (5018 s.K. m. 71):

Usulsliz atanan veya calismadan maas alan kisilere
yapilan tum odemeler Kamu Zarari kapsamindadir.
Sayistay denetimi veya idari incelemeler sonucunda
Odenen tum paralar, 6deme emrini imzalayan harcama
yetkilisi ve belediye bagkanindan yasal faiziyle sahsen
tazmin (zimmet) edilir.

idari ve Anayasal Yaptirnmlar: Hukuka aykiri atamalar
idare Mahkemelerince iptal edilir. Gérevi kétliye kullanan
yoneticiler hakkinda igisleri Bakanligi'nca Anayasa'nin
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127. maddesi uyarinca gegici gorevden uzaklastirma
tedbiri uygulanabilir.

6. SONUG VE STRATEJiIK ONERILER

T.C. Kalkinma Plani ihtisas Komisyonu Raporlarinda da
vurgulandigi tUzere, yerel yonetim personelinin bu alanda 6zel
egitim almig kisilerden secilmesi esastir. Bu dogrultuda su
adimlar atilmalidir:

1.

Atama Kodlarinin Dizenlenmesi: Belediyelerin Zabita,
Muhtarlik isleri, Yazi isleri, Ozel Kalem ve Halkla iliskiler
birimleri icin merkezi KPSS alimlarinda ve sirket
ilanlarinda en az %50 oraninda 3185 (Yerel Yonetimler)
nitelik kodu zorunlulugu getirilmelidir.

"3001" Kodunun Sinirlandiriimasi: Genel 6n lisans
kodlariyla yapilan alan digi atamalarin 6nune gecilmeli;
"Yerel Yonetim Meslek Elemani” unvani yasal mevzuatla
korunan spesifik bir gorev alanina kavusturulmalidir.
Belediye Sirket Alimlarina Seffafik:  Sirket
alimlarindaki keyfi milakatlar denetlenmeli, ISKUR
ilanlari KPSS puan siralamasi ve liyakat esasli kriterlere
baglanmaldir.

Miifredatin Dijitallesmesi: On lisans ders igerikleri e-
belediyecilik, Kent Bilgi Sistemleri (KBS/CBS), akilli
kentler ve veri guvenligi konularini kapsayacak sekilde
guncellenmelidir.

Etik Denetim ve Sifir Tolerans: "Bankamatik
memurlugu" ve kayirmaciliga kargi Sayistay denetimleri
ve adli/idari sorusturmalar tavizsiz isletiimeli, kamusal
emanet bilinci yerel idarelerde yeniden hakim kilinmalidir.

KAYNAKCA

[1] Kirig, H. M. & Koklu, T. E. (2021). "Yerel Yonetimler
Programlarinda Egitim ve Kariyer", SOSGUZ, Cilt 3, Sayi 5, ss.

26-37.
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[2] Geray, C. (1994). "Belediyecilik Egitimine Duyulan
Gereksinim ve Oneriler", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt
49, Sayi 3-4, ss. 185-198.

[3] Aslan, O. E. (2000). "Yerel Yénetimlerde Hizmet Oncesi
Egitim", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Sayi 4, ss. 71-
85.

[4] Ozgir, H. & Azakli, S. (2002). "Tirkiye'de Mahalli idareler
Egitimi", Degisen Kamu Yonetimi Anlayigi Cercevesinde Yerel
Yonetimler, Nobelyum Yayinlari.

[S] Eryigit, B. H. & Akpinar, M. (2018). "Yerel Yonetimler On
Lisans Programi Ogrencilerinin  Beklentileri ve Gelecek
Kaygilari", Kent ve Kentlesme Calismalari Dergisi.

[6] T.C. Yasalari: 2709 sayih 1982 Anayasasi (m. 127), 5393
saylili Belediye Kanunu (m. 49), 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu (m. 71), 5237 sayih TCK (m. 6, 204, 257).

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=x7UfOVXiVDI
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6-9-YEREL _ YONETIMLERDE YOLSUZLUKLA
MUCADELEDE YONETISIM ILKE VE UYGULAMALARI

Amir Hukumlerin Uygulanmamasi ve 30 Buyiksehirdeki
Dava Konusu Yolsuzluk Modelleri Incelemesi

Dr. Mehmet Talat SIMDI

OZET

Yerel yonetimlerde kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve kamu
yararina uygun sunulmasi; mali saydamhk ve hukukun
ustanlugu ilkelerinin tam manasiyla tesis edilmesine baghdir.
Ancak mevzuatimizda yolsuzluk ve usulsuzlUkleri dnlemeye
donuk c¢ok sayida amir hukim yer almasina ragmen,
uygulamadaki denetim zafiyetleri ve takdir yetkilerinin kotlye
kullanimi neticesinde ciddi bir kanun erozyonu ve "yasal sapma"
olgusu yasanmaktadir. Bu makalede, kamu ihale, belediye,
kamu mali ydonetimi ve etik mevzuatindaki amir htukimler ile fiili
uygulamalar arasindaki celigkiler akademik ve uygulamali
boyutta incelenmekte; 30 Buyuksehir Belediyesi bunyesinde
yarglya ve denetim raporlarina yansiyan tipik yolsuzluk
modelleri analiz edilerek iyi yonetisim ilkeleri gercevesinde
stratejik ¢ozum onerileri sunulmaktadir.

1. GIiRiS: YASALARIN AMIR HUKUMLERiI VE "YASAL
SAPMALAR" OLGUSU

Kamu yonetiminde yolsuzluk, kamu gucu ve takdir yetkisinin
kisisel, siyasal veya belirli gruplarin c¢ikarlari dogrultusunda
kotuye kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir[1]. Yerel yonetim
organlarinda gergeklesen usulstzlikler ve kamu zararlari
incelendiginde, bu eylemlerin sanilanin aksine dogrudan kanuna
acikga aykiri bicimde degil, siklikla yasalardaki istisnalardan ve
aciklar yararlanilarak, yani "uygunluk kilifina buarindiridlmas
islemler" (yasal sapmalar) kanaliyla yuratuldagu
gOrulmektedir[2].
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Mevzuatimizda saydamlik, rekabet, kamu vyarari ve hesap
verebilirligi temin etmeye yodnelik ¢cok sayida emredici (amir)
hikim bulunmasina karsin, yerel burokrasideki vesayet ve
denetim mekanizmalarinin  yetersizligi, takdir yetkilerinin
sinirsizca  kullaniimasiyla  birlestiginde  kanunlarin  amir
hukamleri ve hukuki ruhu baypas edilmektedir[3].

2. AMIR HUKUMLER iLE FilLi UYGULAMA ARASINDAKI
CELISKILER

Yerel yonetimlerde yolsuzluga zemin hazirlayan temel etken,
yururlukteki mevzuat hikumleri ile sahadaki uygulama pratikleri
arasinda olusan derin makastir. Bu ¢eligki dort temel mevzuat
alaninda belirginlegmektedir:

2.1. Kamu ihale Mevzuati (4734 Sayili Kamu ihale Kanunu)

1. Amir Hiikiim: 4734 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca
idareler, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini ve kaynaklarin
verimli kullaniimasini saglamakla yukumludur. Temel
ihale usulleri Acik ihale Usulii ve Belli istekliler Arasinda
ihale Usullidir[4].

2. Fiili Uygulama / ihlal: Uygulamada, yalnizca dogal afet,
salgin hastalik ve acil hallerde kullaniimasi amir hukme
baglanan 21/b Pazarlik Usull ile esik degerlerin altindaki
ihtiyaclar icin 6ngorulen 22/d Dogrudan Temin yontemi
olagan ihale usulli haline getirilmektedir[5]. ihaleler suni
olarak parcalara bdlinmekte, adrese teslim teknik
sartnamelerle belirli yuklenicilere verilerek rekabet ortami
tamamen ortadan kaldirilmaktadir.

2.2. Yerel Yonetim Mevzuati (5393 ve 5216 Sayili Kanunlar)
1. Amir Hukum: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 20.

maddesi geregince meclis toplantilari halka aciktir.
Bltcge, faaliyet raporlari ve kesin hesaplarin kamuoyuna
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duyurulmasi, 76. madde uyarinca Kent Konseyleri
vasitasiyla hemsehri hukukunun ve katilimin tesis
edilmesi amir kuraldir[6].

2. Fiili Uygulama / ihlal: Meclis kararlarindaki mali ve
teknik detaylar halktan gizlenmekte, imar plani
degisiklikleri aski sureglerinde vatandasin erisimini
zorlastiracak bicimde pasifize edilmektedir. Kent
Konseyleri ise karar alma mekanizmalarina dabhil
edilmeyip sembolik yapilara donusturalmektedir[7].

2.3. Kamu Mali Yonetimi Mevzuati (5018 Sayili Kanun)

1. Amir Hukiim: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 7. ve 8. maddeleri, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasini, mali saydamhgi ve
harcama yetkililerinin kamuoyuna hesap vermesini
emreder[8].

2. Fiili Uygulama / ihlal: Biyiksehir belediyeleri, biitce
harcamalarini, arag kiralamalarini ve personel alimlarini
dogrudan kendi butgeleri yerine belediye istiraki olan
anonim sirketler (A.S.) Uzerinden yurutmektedir. Boylece
istirakler Sayistay ve 5018 sayili Kanun’un kati denetim
rejiminin digina c¢ikarilarak ortuli aktarim merkezlerine
donusturulmektedir[9].

2.4. Kamu Gorevlileri Etik Mevzuati (5176 Sayili Kanun)

1. Amir Hukiim: 5176 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler,
kamu gorevlilerinin g¢ikar gatismasindan kaginmasini,
tarafsizigini  korumasini, hediye almamasini ve
kayirmacilik (patronaj) yapmamasini amirdir[10].

2. Fiili Uygulama / ihlal: Belediyelerde ve bagli sirketlerde
kadrolasma ve terfilerde liyakat ilkesi yerine siyasal,
akraba veya hemsehri baglari belirleyici olmaktadir. Etik
Kurulu kararlarinin baglayici cezai yaptirrmlardan yoksun
olmasi ihlallerin cezasiz kalmasina yol agcmaktadir[11].
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3. 30 BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE DAVA VE
SORUSTURMA KONUSU OLAN YOLSUZLUK MODELLERI

Adli yargi merciilerince agilan davalarda, igisleri Bakanlig
Mulkiye Teftis Kurulu 6zel inceleme raporlarinda ve Sayistay
denetim tespitlerinde 30 Buyuksehir Belediyesi 6zelinde 6ne
¢ikan tipik usulsuzlik modelleri 5 ana kategoride 6zetlenebilir:

ihlal Edilen
Yolsuzluk Uygulama Yontemi Mevzuat ve
Modeli ve Mekanizmasi Hukuki
Sonuglar
3194 Sayili
Imar
Emsal (E) artislariyla =~ Kanunu
kisiye veya firmaya  amir
; Ozel yogunluk artirma, hakumlerine
1. Imar Ranti ve N e
kat ylksekligi verme,  aykirilik.
Noktasal Plan . :
St - yesil alan ve donati Milyarlarca
Degisiklikleri L .
alanlarini ticari alana lirahlk kamu
gcevirme rantinin 6zel
usulsuzlUkleri[12]. sahislara
haksiz
transferi.
2'_ B.elediye Belediye i§tirakle_rinin 5018 ve
Sirketleri (A.S.)  gayistay ve lhale 4734 Sayili
Uzerinden Kanunu denetiminden = Kanunlarin
Kaynak kacirilarak ihalesiz is = baypas
Aktarimi verme ve denetimsiz = edilmesi;
personel istihdam  igtiraklerin
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Yolsuzluk
Modeli

3. Sosyal
Yardim,
Konser ve
Etkinlik
ihaleleri

4. Hizmet ve
Arac Kiralama
ihalelerinde
Muvazaa

5. Tasinmaz
Devri ve
Kiralamalarind

a Hileli islemler

Uygulama Yontemi
ve Mekanizmasi

alani olarak

kullaniimasi[13].

Tanitim, festival,
organizasyon ve
yardim kolisi alimi
ihalelerinin 21/b

pazarlik usullyle fahis
fiyatlarla veya hayali
isler Uzerinden
faturaklandinimasi[14

].

Arac kiralama, ¢op
toplama ve guvenlik
ihalelerinde belirli
firmalarin arag parkina
uygun adrese teslim
teknik  sartnamelerin
hazirlanmasi[15].

Belediyeye ait kiymetli
arsa, dukkan ve
tesislerin ecrimisil
veya adrese teslim
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Mevzuat ve
Hukuki
Sonuglar

sistematik
zarara
ugratiimasi.

4734 Sayil
Kanun
suistimali;
TCK m. 257
(Gorevi
Koétliye
Kullanma)
ve sahte
belge
kullanimi.

TCK m. 235
(ihaleye
Fesat
Karigtirma)
ve TCK m.
252
(Rusvet)
suclari.

2886 Sayil
Devlet ihale
Kanunu ve
5393 Sayil
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ihlal Edilen
Yolsuzluk Uygulama Yontemi  Mevzuat ve
Modeli ve Mekanizmasi Hukuki

Sonuglar

hileli ihalelerle diusik = Kanun amir
bedelle  yandaslara hakdmlerini
devredilmesi veya  nihlali.
kiralanmasi[16].

4. ¢OZUM iGIN iYi YONETISIM VE MEVZUAT REFORMU
ONERILERI

Yerel yonetimlerde amir hukuimlerin kagit Gzerinde kalmayip
uygulamada gecerlilik kazanmasi ve yolsuzluklarin kalici olarak
engellenmesi igin su stratejik idari ve hukuki adimlarin atilmasi
elzemdir:

1. ihale istisnalarinin Kaldirlmasi ve Dijital Seffaflik:
4734 sayih Kanun'daki 21/b ve 22/d istisnalarinin
kullanimi kati gartlara baglanmali;; 30 Buyuksehir
Belediyesindeki tum ihaleler ve meclis oturumlari canli
yayinlanarak dijital ortamda halkin erigsimine aciimalidir.

2. Belediye Sirketlerinin Tam Denetime Alinmasi:
Belediye istiraki olan tim anonim girketler istisnasiz 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi Kanunu ve 4734 sayili Kamu
lhale Kanunu kapsamina alinmali, Sayistay denetimi
derinlegtiriimelidir.

3. "Onceden Denetim" (Ex-Ante) Sistemine Gegis:
Denetim organlari (Sayistay ve Miulkiye Teftis Kurulu)
yalnizca olay gercgeklestikten sonra ceza kesen degil;
mevzuat bogluklarini ve riskli alanlari 6nceden tespit edip
sistem ici kontroli saglayan onleyici denetim modelini
hakim kilmalidir[17].
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4.

imar Rantinin Kamulastiriimasi ve Harita Tabanli
Aski: Parsel bazli kisiye 6zel imar artislari tamamen
yasaklanmali, rant artiglar yuksek oranda
vergilendirilerek kamuya aktarilmalidir. imar planlari
harita tabanl seffaf sistemlerle yayimlanmalidir.

Cezai Yaptirnmh Etik ve Liyakat Rejimi: Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kararlari baglayici cezai ve idari
yaptirimlarla desteklenmeli; belediye kadrolarinda liyakat
esasli sinav ve performans Olgim sistemleri zorunlu
tutulmahdir.
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6-10- 17 AGUSTOS’'UN YIL DONUMUNDE DEPREM
VERGILERi VE EVKA MODEL]

17 Agustos 1999 gecesi saat 03.02’7de Marmara Bolgesi'ni
sarsan 7,4 buyukligundeki yikici felaketin tGzerinden tam 27 yil
gecti. Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul ve Diizce’de 17 bini
askin canimizi yitirdigimiz o blyuk afetin ardindan kamu
maliyesinde dogan devasa finansman ihtiyaci, Turkiye’nin vergi
mimarisinde kalici izler birakti.

Afetin hemen ardindan, 26 Kasim 1999 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4481 sayili Kanun ile gegici olarak alti ana vergi
kalemi ihdas edildi:

Ek Gelir Vergisi

Ek Kurumlar Vergisi

Ek Emlak Vergisi

Ek Motorlu Tasitlar Vergisi
Ozel Islem Vergisi

Ozel iletisim Vergisi (OIV)

I

Bu kalemlerden ilk besi slresi dolunca uygulamadan kalkti.
Ancak Ozel iletisim Vergisi (0iV), 2003 yilinda 5035 sayili
Kanun ile kalici hale getirilerek vergi sistemimizin ayrilmaz bir
parcasi oldu. Kamuoyunda "Deprem Vergisi® olarak anilan
OiV’nin kalicilagsmasinin temel nedeni; vergi idarelerinin aradig
yuksek verimlilik ve birkag GSM operatdri Gzerinden sifira yakin
idari maliyetle tahsil edilebilme kolayligiydi.

BUTCE PRENSIPLERI ACISINDAN TOPLANAN
VERGILERIN ANALiZi

1999 yilindan bu yana toplanan OiV tutari nominal olarak yiiz
milyarlarca lirayi, gincellenmis reel degerleriyle ise trilyonlarca
lirayr asmigtir. Vatandas nezdinde hakli olarak "Bu paralar
dogrudan deprem hazirlidina ve kentsel donisume harcanmal”

437



Dr. Mehmet Talat SIMDI

algisi bulunsa da kamu maliyesinin temel mantig1 burada farkh
bir tablo ortaya koymaktadir.

1. Adem-i Tahsis (Biitgede Birlik) ilkesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel
prensipleri geregince, genel butgede toplanan vergiler belirli bir
kamu giderine tahsis edilemez. Vergi gelirleri tek bir havuzda
toplanir ve devletin genel giderleri (personel, altyapi, saglik,
egitim, borg servisi) icin harcanir. Hukuki ve teknik agidan OIV,
0zel amacli bir "fon" degil, genel bltge geliridir.

2. Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik Sorunu

Vergilerin havuz sistemine girmesi nedeniyle toplanan kaynagin
dogrudan ka¢ adet direngli konut yapiminda veya kentsel
donusuim projesinde kullanildigini izlemek imkénsiz hale
gelmektedir. Bu durum, kamu maliyesinde seffaflik ilkesini
zedelemekte ve toplum ile idare arasindaki guven bagini
zayiflatmaktadir.

RANT PROJELERINE KARSI BiR ALTERNATIF: iZMIR EVKA
MODELI

Toplanan kaynagin verimli kullanimi kadar, afete direncli
kentlerin nasil inga edilecegi de hayati bir konudur. Bu noktada
yerel yonetimler tarihimizden son derece somut ve basarili bir
érnek dne cikmaktadir: izmir EVKA (Ev Kazandirma) Modeli.

1984 yilinda Dr. Burhan Ozfatura’nin izmir Blyiksehir Belediye
Bagkanligi doneminde baglatilan bu model ile iki donemde
toplam 35.000 konut imal edilmistir. Tarima elverigsiz, jeolojik
acidan saglam kayalik alanlarda insa edilen bu konutlar, o gunun
sartlarinda adeta "bir televizyon taksidi" tutarindaki bedellerle
dar ve orta gelirli ailelere teslim edilmistir.

EVKA Modelini Basarili Kilan 4 Temel Esas:
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1. Seffafihale Siireci: Tiim yapim ihaleleri kamuoyuna acik
ve rekabetgci kosullarda yuratalmagtur.

2. Bagimsiz Mesleki Denetim: insaatlarin alan ve teknik
denetimleri tarafsiz meslek odalari (ingaat Mihendisleri
Odasi, Mimarlar Odasi vb.) tarafindan yapilmis; hakedis
O0demeleri bu bagimsiz teknik onaylara baglanmistir.

3. Devlet Destekli Altyapi: Arsa temini ve Toplu Konut
Fonu kaynaklariyla maliyetler minimize edilmigtir.

4. Yapici Vesayet Denetimi: Merkezi idarenin vyerel
yonetim Uzerindeki vesayet denetimi, hizmeti engelleyen
siyasi bir baski araci olarak degil; idarenin butlinlGgu
ilkesine uygun, kamu hizmetini hizlandiran ve kurallara
uyumu denetleyen rehberlik mekanizmasi olarak
isletilmistir.

SONUG VE GOZUM ONERILERI

Depremin uzerinden 27 yil gegcmigken, kentlerimizi rant eksenli
kentsel donisum anlayisindan kurtarmak ve butge seffafligini
saglamak icin su adimlar atiimalidir:

1. Sarth Tahsis ve Ozel Fon Diizenlemesi: OiV gibi
kamuoyunda dogrudan depremle 6zdeslesmis vergiler
icin 5018 sayili Kanun’da istisna tanimlanarak, bu gelirler
dogrudan *"Kentsel Déniistim ve Afet Onleme Fonu"*na
aktarilmali ve harcama dokumleri yillik olarak kamuoyuna
ilan edilmelidir.

2. Hukuki Vesayet Anlayisi: Merkezi yonetimin yerel
idareler Uzerindeki vesayet denetimi 6zerkligi kisitlayici
bir engel olmaktan c¢ikarilmali, kamu yarari odakli
rehberlige donusturalmelidir.

3. EVKA Modelinin Yayginlastiriimasi: Fay hatlar
uzerindeki Ulkemizde kentsel donuslim; ucuz arsa tahsisi,
seffaf ihale ve bagimsiz meslek odalarinin denetimini
esas alan EVKA felsefesiyle ulusal Olcekte
uygulanmalidir.
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YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=zY4FCDUY51A
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6-11-GELENEKTEN GELECEGE MUHTARLIK
MUESSESESININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI:
EKOLOJIK DONUSUM, YAGMUR HASADI, KENT
BOSTANLARI VE KENDi KENDINE YETEN YEREL YONETIM
MODELI

Dr.Mehmet Talat Simdi
OZET

Tark siyasal ve idari teskilat yapisinin en Kkoklu tasra
orgutlenmelerinden biri olan muhtarlik muessesesi, tarihsel
sureg igerisinde merkez ile toplum arasinda bir temsil ve denetim
mekanizmasi olarak iglev gérmustir. GUnumuzde dijitallesme ve
idari merkezilesme neticesinde iglev kaybi tartismalariyla kargi
karsiya kalan bu kurumun; kuresel iklim degisikligi, su stresi,
gida guvenligi ve yerel dayaniklilik krizleri gergevesinde yeniden
yapilandiriimasi stratejik bir zorunluluktur. Bu c¢alisma,
muhtarligin tarihsel-hukuki gelisimini incelemekte; kuruma kent
bostanlari, yagmur suyu hasadi, kompost ve geri donusum
yonetimi ile Uretilen Grlnlerin adil pazarlanmasi, ortak mahalle
fonu mekanizmasi ve merkezi idare ile yerel ydnetimlerden
kaynak aktarilmasini merkeze alan yeni bir ekolojik ve katilimci
model sunmaktadir. Calisma ayrica kamu kaynaklarinin
hedeflenen ekolojik Uretime aktariimasinda mali seffaflik,
performans gostergeleri ve mahalle 6lgekli denetim kriterlerinin
esaslarini ayrintili olarak tartigmaktadir.

1. GiRiS VE TARIHSEL ARKA PLAN

Osmanli imparatorlugu’'ndan giiniimiize muhtarlik teskilati,
devlet-toplum iligkilerinin yerel dlgekteki temel temsil noktasini
olusturmustur. 19. yuzyilin baglarina kadar Osmanl idaresinde
tasra organizasyonu ve mahalle duizeni; kadilar, mahalle
imamlari, ayanlar, lonca pirleri ve gayrimuslim topluluklarda ise
"kocabas!" ile vakif mutevellileri araciligiyla yUratulmekteydi.
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1826 yilinda Yenigeri Ocagi'nin kaldiriimasinin (Vaka-i Hayriye)
ardindan ortaya ¢ikan asayis, vergi ve nufus denetimi ihtiyacina
cevaben ilk muhtarlik tegkilati 1l. Mahmud déneminde, 1829
yilinda istanbul'da (Bilad-1 Selase: Galata, Uskiidar, Eyiip)
kurulmustur. 1Il. Mahmud bu reformla dini otoritelerin idari
guclerini sinirlamayi ve merkezin otoritesini dogrudan mahallere
tasimayi hedeflemistir. 1833 yilinda Kastamonu Sancagi'nda
denenerek basaril olan sistem, fermanlarla Anadolu ve
Rumeli’'ye yayginlastinimis; Muhtar-1 Evvel ve Muhtar-1 Sani
yapilandirmasi tesis edilmigtir. 1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleri ile de Muhtarlik ve Ihtiyar Meclisleri tam bir
hukuki zemine oturtulmus, muhtarlar devletin en alt idari mulki
memuru statlsunid kazanmistir.

2. CUMHURIYET DONEMi VE YASAL MEVZUATIN EVRIMi

Cumbhuriyet idaresi, kdy ve mahalle ydnetimini idari ve hukuki
acidan birbirinden tamamen ayirmis, iki ayri statu tanimlamistir.
18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile koy idaresi,
kamu tlzel Kisiligine sahip Ozerk bir idari birim olarak
yapilandiriimistir. Karar organi Kéy Dernegi ve ihtiyar Meclisi,
yuritme organi ise hem devletin yetkilisi hem halkin temsilcisi
olan Koy Muhtari olmustur.

Sehirlerdeki mahalle muhtarliklari ise 10 Haziran 1933 tarihli ve
2295 sayih Kanun ile lagvedilmis, gorevleri belediyelere
devredilmigtir. Ancak ortaya gikan 11 yillik yonetim ve denetim
boslugu neticesinde, 10 Nisan 1944 tarihli ve 4541 sayili "Sehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun" ¢ikarilarak mahalle muhtarliklari yeniden ihdas
edilmistir. Mahalle muhtarliklarinin kdy muhtarliklarindan temel
farki, kamu tlzel kisiliklerinin ve 6z butgelerinin bulunmamasidir.

3. 6360 VE 7254 SAYILI KANUNLAR: HUKUKI VE MALI
DONUSUM
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12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili Buyuksehir
Yasasi, 30 buylksehirdeki tum koylelerin ve belde
belediyelerinin  tlzel Kkisiligini kaldirarak bunlari  bagh
bulunduklari ilge belediyelerine mahalle olarak baglamistir. Bu
durum binlerce koy muhtarliginin kapanmasina, mulklerinin
belediyelere devredilmesine ve karar organi olan Koy Dernegi
mekanizmasinin yok olmasina yol agmistir.

Mahalle Muhtarhg:
(4541 / 5393 Sayili
Kanun)

Yok (Belediye Alt
Var (Kamu  Tuzel Birimi)

idari / Hukuki Kdy Muhtarhg: (442
Kriter Sayili Kanun)

Tuzel Kisilik

Kisiligi)
Koy Butgesi / Salma Harg Gelirleri / Devlet
Mali Yapi ve Imece Odenegi
Koy Demedi sandik Bazli Temsil
(Dogrudan .
Katilim . Segim
. Demokrasi)
Mekanizmasi
Buyuksehirlerde Kapsama Alani ve
6360 Sonrasi Kaldiridi Sayisi Artirildi

Durum

6360 sayili Kanun'un kirsal alanda yarattigi tarimsal kriz ve
yukumlalUkler Gzerine, 2020 yilinda 7254 sayili Kanun ile "Kirsal
Mahalle" statusu ihdas edilmistir. Bu duzenleme ile mahalleye
donusen koylere (basvurulari halinde) Emlak Vergisi muafiyeti,
icme suyu Ucretlerinde %75’e varan indirimler ve bazi harg
muafiyetleri taninarak mali bir esnetme saglanmigtir.
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Gunumuzde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 9. maddesi
geregince mahalle muhtari, karar alici bir organdan ziyade
belediye ile halk arasinda bir talep takipgisi ve koordine edici
kopru rolundedir.

4. YENIDEN YAPILANDIRMA MODELI: EKO-MUHTARLIK VE
KENDI KENDINE YETEN YEREL YONETIM

Dijitallesme ile geleneksel burokratik iglevlerini kaybeden
muhtarlik muessesesi, ginimuz ekolojik ve ekonomik krizleri
kargisinda stratejik bir donUsum gecgirmek zorundadir.
Muhtarliklar; iklim degisikligiyle mucadele, su yonetimi, geri
donusum, kent bostanlari ve adil gelir paylasimi ile yerel gida
guvenliginin saglanmasinda kolektif mahalle 6rgutlenmesinin
lideri olarak yeniden kurgulanmalidir.

4.1. Su Direngliligi: Yagmur Suyu Hasadi ve Altyapi
Finansmani

iklim degisikliginin getirdigi kuraklik riskine karsi, her muhtarlik
banyesinde yagmur suyu hasadi sistemleri zorunlu hale
getiriimelidir. Kamusal binalarin, pazar yerlerinin ve mabhalle
merkezlerinin ¢ati alanlarindan toplanan yadmur sulari
depolanarak kent bostanlarinin sulanmasinda ve mahalle
temizliginde kullaniimalidir. ilk kurulum ve bakim maliyetleri;
merkezi idare tesgvikleri, yerel yonetim butce aktarimlari, atik geri
donusum gelirleri ve kent bostanlari ortak satis fonundan
kargilanmalidir.

4.2. iklim Degisikligi ve Atik Yonetimi (Sifir Atik ve Kompost)

Onerilen modelde muhtarliklar, Sifir Atik Politikalarinin mahalle
Olgegindeki birincil uygulayicisidir. Muhtarlik koordinasyonunda
evsel organik atiklar toplanarak kompost alanlarinda iglenmeli,
elde edilen organik gubre kent bostanlarinin topragini
beslemede kullaniimahdir. Geri donusturulebilir  atiklarin
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satisindan elde edilen gelir dogrudan mahalle 6z kaynak fonuna
aktariimalidir.

4.3. Uretime Donuk Caligmalarda Kamu Kaynagi Tahsisi
(Merkezi ve Yerel Idare)

Modelin hayata gegcirilmesi ve surduralebilirligi, muhtarliklarin
finansal olarak gug¢lendiriimesine ve 6z kaynaklar disinda makro
kamu kaynaklariyla desteklenmesine baghdir:

1. Merkezi idare Katkisi: Tarim ve Orman Bakanlig ile
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi yillik
bitgelerinden "Mahalle Ekolojik Uretim Odenegi" kalemi
olusturulmahdir. Bu kaynak, yerel vyerli tohum
bankalarinin kurulmasi, yagmur suyu depolama altyapisi
ve kompost makinelerinin temininde ayni ve nakdi hibe
olarak dogrudan muhtarliklara aktariimalidir.

2. Yerel Yonetim (Belediye) Katkisi: 5393 sayili Belediye
Kanunu uyarinca ilge ve buylksehir belediyeleri, 6z
gelirlerinin belirli bir oranini (%1 ile %2 arasinda) mahalle
kent bostanlarinin altyapisi, arazi tahsisi ve teknik
personel (ziraat mihendisi, peyzaj mimari) destegine
ayirmakla yukimlu kihnmahdir.

3. Alm Garantisi ve Sosyal Destek: Belediyeler, mahalle
bostanlarinda dUretilen fazla Grunu sosyal yardim
kapsaminda ihtiyag sahiplerine dagitmak ve belediye
iktisadi  isletmelerinde (asevleri, sosyal tesisler)
kullanmak Uzere taban fiyat garantisi ile satin almahdir.

4.4. Kent Bostanlar, Uriinlerin Pazarlanmasi ve Hakga
Dagitim Modeli

Kamuya ait atil araziler, okul bahgeleri ve uygun park alanlarinda
kurulacak "Muhtarlik Kent Bostanlari", hem yerel gida arzini
guvenceye alacak hem de mahalle Olgeginde katilimci bir
ekonomi yaratacaktir:
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1.

Emege Gore Dagitim: Kent bostanlarinda calisan
mabhalle sakinleri ve gondulluler, dretime katki sunduklari
saat/emek oraninda elde edilen taze drunlerden
dogrudan pay alacaklardir.

Kolektif Pazarlanma ve Satig: Uriinlerin ihtiyac fazlasi
kismi, muhtarlik énderliginde kurulacak "Mahalle Uretici
Pazarlar" veya kooperatifler araciligiyla dogrudan
tuketiciye satilacaktir.

Ortak Mahalle Fonu ve Finansman: Pazarlama
gelirlerinin belirli bir ylzdesi (6rnegin %30), mahalle
muhtarhidl bunyesindeki ortak fona aktarilacaktir. Bu fon;
yagmur suyu depolama depolari ve filtrelerinin
maliyetlerinin  karsilanmasi, bostan ekipmanlarinin
yenilenmesi ve mahalledeki dar gelirli aileler ile
Ogrencilere  sosyal yardim saglanmasi amaciyla
kullanilacaktir.

4.5. Kamu Kaynaklarinin Denetim Kriterleri ve Seffaflik
Mekanizmalar

Merkezi ve yerel idareden aktarilan kamu kaynaklari ile bostan
ve atik satiglarindan elde edilen gelirlerin mevzuata uygun, etkin
ve yolsuzluktan uzak kullanimini temin etmek igin U¢ kademeli
denetim modeli uygulanmalidir:

1.

Mahalle Bagmmsiz Denetim Komisyonu (Halk
Denetimi): Mahalledeki se¢menler arasindan Kkura
usuliyle belirlenen, her yil yenilenen ve siyasi parti
temsilciligi bulunmayan 3 kisilik gonulli denetim heyeti
kurulmahdir. Tum gelir, gider ve duretim bilancolari
muhtarlik panolarinda ve dijital sistemlerde seffafca ilan
edilmelidir.

Performans Odakl idari Denetim: Yerel yénetimler ve
Milki Idare (Kaymakamlik/Valilik), aktarilan fonlarin
kullanimini somut ekolojik hedeflere gore denetlemelidir.
"Toplanan Yagmur Suyu Miktari (m3)", "islenen Kompost
Tonaji", "Uretilen Gida Miktari (kg)" ve "Faydalanan Hane
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SayisI" gibi olgulebilir performans kriterleri denetimin
temel parametreleri olacaktir. Sezonluk hedeflerini
tutturamayan muhtarliklara ek kaynak aktarimi
durdurulacaktir.

3. Sayistay ve Mali Denetim: Mahalle Biitcesi ve iklim
Fonu, kamu kaynagi tuzel niteligi kazandirlarak ilce
belediyesinin tabi oldugu mali denetim esaslarina gore
yilda bir kez mulki idare mufettisleri ve Sayistay
denetimine acgik tutulmahdir.

4.6. Kirsal Alanlarda Kolektif Uretim ve imece ihyasi

6360 sayill Kanun ile yitirilen "KOy Dernegi" bilinci, kirsal
mahallelerde Uretici kooperatifleri ve muhtarlik is birligiyle
yeniden ihya edilmelidir. Muhtar, kirsal Uretimde UrGnlerin
pazarlanmasi, girdi maliyetlerinin dugurtlmesi ve yagmur suyu
gOletlerinin  olusturulmasinda tarimsal imecenin  resmi
koordinatoru kilinmahdir.

5. SONUG VE POLITIKA ONERILERI

[I. Mahmud'dan ginimuize tagra idaresinin en direngli unsuru
olan muhtarlik kurumu, kapatiimasi veya dar bir burokrasiye
hapsedilmesi gereken bir yapi degildir. Aksine, yuzyili askin idari
birikimi ile kuresel iklim krizine, su kithgina ve ekonomik
zorluklara karsi yerel direncliligin (resilience) anahtaridir. Bu
dogrultuda:

1. 5393 saylh Belediye Kanunu’nun 9. maddesine
eklenecek bir fikra ile muhtarliklara "Yagmur Suyu
Hasadi, Kent Bostanlari Kurma, imece Usulii Uretim ve
Ortak Mahalle Fonu Yonetme" hususunda yasal yetki ve
sinirl batge hakki taninmalidir.

2. Merkezi idare (Tarim ve Cevre Bakanliklari) ile yerel
yonetimlerin yilhk butgelerinden muhtarliklara dogrudan
ekolojik Uretim ve su ydnetimi icin pay ayrilmasi yasal
zorunluluk haline getirilmelidir.
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3.

Muhtarliklara aktarilan kaynaklarin, kent bostani
satiglarinin ve geri donugim gelirlerinin  kaydedildigi,
Sayistay denetimine ve mabhalle sakinlerinin erisimine
aclk "Mahalle iklim ve Sosyal Dayanisma Bitcesi"
olusturulmahdir. Kaynak kullaniminda metrekip bazli su
tasarrufu ve ton bazli rekolte denetim kriteri olarak esas
alinmalidir.

Muhtarlar ve ihtiyar Heyetleri; yagmur suyu depolama
teknikleri, kompost Uretimi, kooperatifcilik, ekolojik tarim
ve mali yonetim hususlarinda egitilerek birer "Yerel Eko-
Lider" haline getirilmelidir.

DIPNOTLAR / KAYNAKGA

1.

Ergin, Osman Nuri (1995). Mecelle-i Umar-1 Belediyye,
Cilt 1-5, istanbul: Istanbul Bliyiiksehir Belediyesi
Yayinlari, s. 312-320.

Cadirci, Musa (1970). "Turkiye'de Muhtarlik Teskilatinin
Kurulmasi Uzerine Bir inceleme", Belleten, Cilt 34, Sayi
135, s. 409-420.

Ortayli, ilber (2000). Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli
Idareleri (1840-1880), Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, s. 75-88.

18.03.1924 tarihli ve 263 sayilil Resmi Gazete'de
yayimlanan 442 Sayili K&y Kanunu.

15.04.1944 tarihli ve 5686 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun.
06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kuruimasi Hakkinda
Kanun.

16.10.2020 tarihli ve 31276 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7254 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.
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8. 13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu.

9. Keles, Rusen (2014). Yerinden Yoénetim ve Siyaset, 10.
Baski, Istanbul: Cem Yayinevi, s. 185-210.

10. Tortop, Nuri; Aykag, Burhan; Yayman, Huseyin; Ozer, M.
Akif (2018). Mahalli idareler Yénetimi, 9. Baski, Ankara:
Nobal Yayin Dagitim, s. 142-165.

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=GFdsZ-1k8Co

Miihiirden iklime:
Muhtarlik Neden Kabuk
Degistirmek Zorunda?

93 SAYILI
AN aBUTEE
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6-12-KENTSEL KIMLIKTE "YERLi" VE "YABANCI"
DENGESI: iZMiR VE MARDIN ORNEGINDE DEMOGRAFiK
DONUSUM, TURK DUNYASI GOGU VE SEKTOREL BIiR
YEREL YONETIM MODELI

Yazar: Dr. Mehmet Talat Simdi

Konu: Yerel Yonetimlerde Kent Kimligi, Vatandaslik Onceligi,
Tark Dinyasi Entegrasyonu ve Demografik Sardurilebilirlik
Analizi

I. GIRiIS VE PROBLEMIN GERGEVESI

Suriye i¢ savasl sonrasinda yasanan kitlesel nifus hareketleri,
Tarkiye'nin kamu yonetimi ve kentlesme tarihinde niteliksel bir
kirilma yaratmistir. Yaklagik 80 milyonluk Ulke ndfusunun %5'ini
asan 4 milyonu agkin siginmaci kutlesinin kentsel alanlara
eklemlenmesi, konuyu klasik bir go¢ yonetimi sinirindan gikarip
kentsel butinlesme, kamu kaynaklarinin adil dagitimi ve
toplumsal baris meselesine dénustiirmistir. igisleri Bakanlig
Go¢ Idaresi Bagkanligi'nin verilerine gére Tirkiye genelinde
gegici koruma altindaki Suriyeli nifusu yaklasik 2,26 milyon
seviyesinde olup kentsel yigiima dinamizmini surdirmektedir.

Yerel duzeyde deg@erlendirildiginde kentsel demografi Uzerindeki
baski bazi illerimizde kriz boyutuna ulagmigtir. Rapor verilerine
gore sinir ve metropol kentlerdeki Suriyeli siginmaci oranlari su
sekildedir:

Kilis: %86,6
Hatay: %28,16
Sanlhurfa: %22,84
Gaziantep: %21,04
Mersin: %11,51
Adana: %10,44
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Bu asimetrik nifus yidiimasi; altyapi, konut, yerel kamu
hizmetleri, sosyal doku ve idari kapasite Uzerinde agir yukler
olusturmakta; ev sahibi kitle ile yeni gelen unsurlar arasinda
uyum ve statu ¢catismalarini tetiklemektedir.

Dis Dinamikler Demografik Stratejik Firsat
ve Jeopolitik ve Ekonomik ve Cozim
Geligsmeler Etkiler Modeli

* Suriye'nin ABD

* Suriyelilerin
guvenli ve
onurlu dénus
sureci

* Ahiska Turkleri
ve Turk Dunyasi
g6c¢ kabulu

"Teroru

Destekleyen

Ulkeler"

listesinden

gikariimasi * Yerli nufusta * Sosyal
is gucu ve entegrasyon
dogurganlik modeli
acigi

* PYD'nin Sam

yonetimine

Crlgesyony e
* Yaglanan stratejik firsata
metropol donusturdlmesi
baskisi

1. Uluslararasi Siyasetteki Yeni Doneme¢ ve Onurlu Geri

Donis Sireci
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Suriye'nin  ABD tarafindan "Teroéri Destekleyen Ulkeler"
listesinden ¢ikarilmasi ve ayrilikgi PYD yapisinin Sam'daki yeni
merkezi yonetime entegre olmasi/fesh edilmesiyle birlikte,
Suriye'de siyasi istikrar ve guvenlik mimarisi yeni bir evreye
girmistir. Bolgesel aktorlerin ve uluslararasi diplomasinin temin
ettigi bu yeni ortam, Turkiye'de gegici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin Ulkelerine guvenli, gonulli ve onurlu geri donus
surecini hizlandirmistir.

2. Geri Doniiglerin Kentsel is Giicii ve Demografi Uzerindeki
Yansimalari

Suriyeli ntfusun Ulkelerine donmesi, 6zellikle sinir illerinde ve
sanayi metropollerinde yillardir olugan "ucuz ve kayitsiz is gucu"
bagimhliginda bir bosluk yaratacaktir. Bununla birlikte, Turkiye
genelinde ve 6zellikle metropollerde (izmir drneginde oldugu
gibi) TUIK verilerine gdére dogurganlik hizinin 1,10-1,42
seviyelerine gerilemesi, gen¢ nufus ivmesinin kaybolmasi ve
toplam nidfusun hizla yaslanmasi; geri donuslerle birlestiginde
ciddi bir demografik agik ve yerli is glicu darbogazi dogurma
riski tagimaktadir.

Il. YASAL STATU VE iZMiR-MARDIN VERIi ANALIZzi
1. Yasal Statii Cercevesi

Turkiye'deki hukuki mevzuata gore siginmaci ve yabanci nufus
varhigi ¢ temel yasal statlide siniflandiriimaktadir:

1. Gegici Koruma Statusii: Kitlesel go¢ hareketleriyle
Tarkiye'ye gelen ve 6458 sayill Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda kayit altina
alinan kisileri kapsar.

2. Uluslararasi Koruma (Miilteci / Sarth Miilteci / ikincil
Koruma): Bireysel siginma basvurusu yapan yabancilari
kapsar.
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3. Ikamet izni (Yasal Yerlesim): Egitim, calisma, aile veya
gayrimenkul edinimi yoluyla yasal izinle ikamet eden
yabancilari kapsar.

2. izmir ve Mardin illerine Ait Niifus Istatistikleri

_ Gegici Koruma Baskin  Diger (")r_l_e Cikan
Il Kapsamindaki Gelinen Mense Ulkeler /

Niifus Ulke Statiiler
Afganigtan, Irak, lran,
i L0000 -Sume o MR
' Ukrayna, Orta Asya

(Ikamet)

L i Suriye Irak (Ticari / Akrabalik
Mardin ~45.000 - 50.000 (%99+)  baglar)

3. Dogurganlik ve Yaslanma istatistikleri

1. izmir: TUIK resmi verilerine gére kadin basina 1,10
cocuk toplam dogurganlik hizi ile Bartinin (1,09)
ardindan Turkiye'nin dogurganlik orani en dusuk 2. ili
konumundadir. ik dogum yapma yasi 28,7 olup niifus
hizla yaslanmaktadir. Suriyelilerin geri donusuyle birlikte
Izmir sanayisi ve hizmet sektorii nitelikli/mavi yaka is giici
acigi ile kargi kargiya kalacaktir.

2. Mardin: Kadin bagina 2,23 ¢ocuk dogurganlik hiziyla
geng bir nifusa sahip olmakla birlikte, kentsel déonisim
ve ekonomik go¢ sebebiyle geng is gucunu tutmakta
zorlanmaktadir.

lIl. KAVRAMSAL VE TARIHSEL GERGEVE

1. Kentlilik Bilinci ve Hak Talep Skalasi
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Raymond Williams'in vurguladigi Uzere kent (city) kavrami,
Latince civitas (topluluga/ulusa ait olma) s6zcuglnden turemis
olup sosyo-kulturel bir aidiyet ve kimlik insa eder. Kentlilik bilinci
yukseldikce bireyler kentsel refahtan pay almayi, kiltir, sanat ve
sosyal haklari aktif talep ederler. DuslUk biling seviyesinde ise
talepler barinma ve beslenme gibi asgari duzeyde kalmaktadir.

2. Tarihsel Surecgte "Yerli" ve "Yabanci" Statusii

1. Klasik/Osmanlh Donemi: Timar/ikta toprak sisteminde
kentsel alanlar zanaatkar ve askerlere acik; tarimsal
uretimi saglayan reaya kentin "yabancisi" sayilmigtir.
Kentte yasamak bagli basina idari ve mali bir statu
simgesiydi.

2. Sanayi Devrimi Donemi: Fabrikalarin is gucu ihtiyaciyla
kente akan kitleler kentin ¢eperlerine (getto/rayon)
yerlestiriimis ve uzun sure alt sinif olarak
Otekilestirilmigtir.

IV. TURKIYE'DE DONUSEN "YERLILIK" STATUSU VE
DEMOGRAFIK TEHDIT

Tarkiye'de 1950 sonrasi hiz kazanan i¢ go¢ tam anlamiyla
entegrasyonla  sonuglanmamis, hemsehrilik  dernekleri
uzerinden gelinen yer kimligi korunmustur. Suriyeli siginmaci
akiniyla birlikte ic go¢c kdkenli kitleler kendilerini "Kentin Asli
Yerlisi" olarak konumlandirmig ve kentsel kaynaklardan hak
talep etme araci kilmiglardir.

Suriyelilerin dénlUsuyle birlikte ortaya ¢ikacak demografik ve
ekonomik bosluk, yabanci kargithgi (ksenofobi) riskini azaltacak
olsa da uretim garklarinin durmasi ve nufus yaslanmasi riskini
beraberinde getirecektir. Bu suregte tehdidi firsata
donustirmenin yolu, tarihsel ve sosyo-kiltirel baglarimizin
bulundugu Turk Diinyasi'ndan planli gé¢ ve entegrasyon
politikalarinin devreye sokulmasidir.
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V. TEHDIDi FIRSATA CEVIRME: AHISKA TURKLERIi VE

TURK DUNYASI GOGU VE ENTEGRASYON MODELI

Suriyelilerin vatanlarina donusu ile bosalacak kentsel ikamet ve
istihdam alanlari, Turkiye'nin azalan
tazelemek ve soydaslik hukukunu tesis etmek adina tarihi bir
firsat sunmaktadir. Ahiska Turkleri basta olmak Uzere Turk
Cumbhuriyetleri ve akraba topluluklardan kabul edilecek planli
go¢ dalgasi; kulturel dokuyla uyumlu, hizli entegre olabilen ve

kentsel aidiyeti yiksek bir demografik agi saglayacaktir.

Asamalar ve

Asama Yonetim Alani
Hukuki ve idari

1 o
Diizenleme
Mekansal ve
Kontrollu

2 .
Yerlegim
Diizenleme

3 Sektorel ve is

Gucu Uyum
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Temel Eylemler ve
Uygulama Adimlari

Ahiska Turkleri ve
soydaslara istisnai
vatandaslik imkani
sunulmasi

Calisma izinleri ve
burokratik prosedurlerin
kolaylastiriimasi

Suriyelilerin geri
donusulyle bogsalan konut
ve sosyal alanlara soydas
ailelerin planh yerlegimi

izmir ve Mardin 8lgeginde
dengeli kentsel nufus
planlamasi

Sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinde soydas

nufus dinamizmini
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Asama

Asamalar ve Temel Eylemler ve

Yonetim Alani Uygulama Adimlari
istihdaminin
desteklenmesi

Hizl entegrasyon icin
mesleki egitim ve
adaptasyon
programlarinin
uygulanmasi

1. Hukuki Proaktif Adimlar: Ahiska Turkleri ve Soydaglara
Istisnai Vatandashk

1.

Vatansizlik ve surgun magduriyeti yasayan Ahiska
Tarkleri basta olmak Uzere, Turk dunyasindan Turkiye'ye
yonelen nitelikli nifusa istisnai vatandaslik surecleri
hizlandirilarak uygulanmalidir.

Calisma izni ve denklik prosedurleri burokratik
engellerden arindirilarak soydaslarimizin kentsel tretim
sureclerine aninda katihmi temin edilmelidir.

2. izmir ve Mardin Olgeginde Sektoérel Go¢ Entegrasyonu

1.

izmir (Metropol ve Sanayi Entegrasyonu): izmir'in 1,10
olan dogurganlik hizi ve 38,2 olan ortanca yas! dikkate
alindiginda; Turk dunyasindan gelecek geng ve egitimli
niifus, izmirin organize sanayi bélgeleri, teknoloji
merkezleri ve hizmet sektorindeki kalifiye is gucu agigini
dogrudan kapatacaktir. Soydas nufus, dil ve kaltur birligi
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sayesinde civitas (kentlilik aidiyeti) surecine sorunsuz
adapte olacaktir.

2. Mardin (Tarim, Ticaret ve Kadim Doku
Entegrasyonu): Mardin'in tarihi, tarimsal ve vakif kultart
mirasina uygun olarak; Ahiska Turkleri ve Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri'nden tarim ve hayvancilik uzmanhgi
bulunan soydas aileler yerlestiriimeli, kent nidfusunun
niteliksel dengesi guglendiriimelidir.

3. Aile Odakli Demografik Destekler ve Yerel Yonetim Modeli

1. Geng Soydas Ailelere Pozitif Ayrimcilik: Yeni evlenen
veya cocuk sahibi olan Turk dinyasi mensubu ailelere,
belediyelerce kentsel donugum konutlarinda uygun sartl
barinma imkani, Ucretsiz kres destegi ve sosyal refah
transferleri saglanmalidir.

2. Tersine Gog¢ ve Niifus Artis Tesvikleri: Dogurganlk
dususunin Onune gegcmek amaciyla hem vyerli Turk
vatandaglarina hem de entegre olan Turk dunyasi
goé¢emenlerine yonelik cocuk yardimlari ve egitim tesvikleri
genisletiimelidir.

VI. SONUG

Suriye'deki uluslararasi gelismeler dogrultusunda Suriyeli
siginmacilarin ulkelerine donmesi, Turkiye kentlerinde yillardir
biriken altyapi ve statli gerilimlerini hafifletecektir. Ancak bu
durumun doguracagi nufus azalmasi ve is gucu acgigi riskine
kargl; Ahiska Turkleri ve Turk Dunyasi'ndan soydaglarimizin
planli sekilde kabull ve entegrasyonu hayati bir milli stratejidir.

izmir ve Mardin érneklerinde uygulanacak bu bitiincil model;
Tarkiye'nin tarihi kimligini koruyacak, Turk vatandaslarinin ve
soydaslarimizin kentsel refah payini artiracak, demografik
gerilemeye dur diyecek ve tehdidi asrin firsatina
doénusturecektir.
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6-13-YENI NESIL YEREL YONETISIMDE DiJITALLESME,
VERIMLILIK VE iG DENETIMIN STRATEJIK ZORUNLULUGU

Dr. Mehmet Talat SiMDI
GiRIS

Modern kamu yonetimi anlayisi, geleneksel hiyerarsik
yapilardan kurtularak seffaf, hesap verebilir, etkin ve vatandas
odakli bir ydnetisim modeline evrilmektedir. 1982 Anayasasr’'nin
127. maddesinde yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak
uzere kurulan 6zerk kamu tuzel kisileri olarak tanimlanan yerel
yonetimler, kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin noktada
sunuldugu temel idari birimlerdir. 2012 yilinda kabul edilen 6360
sayili Kanun ile 30 ilde uygulanan buylksehir belediye modeli,
hizmet sinirlarint mulki il sinirlarina genigletmis; bu durum
belediyelerin cografi ve idari sorumluluk alanini ciddi oranda
bayutmustar.

Genigleyen hizmet sahasi ve kisith kamu kaynaklari, yerel
yonetimlerde kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci; yerel
yonetimlerde kaynak verimliligini saglamak, insan kaynagini
uretken kilmak, dijital belediyecilige gecisi hizlandirmak ve tim
bu sureclerin nitelikli, bagimsiz bir i¢ denetim mekanizmasiyla
guvence altina alinmasi gerekliligini ampirik ve teorik veriler
Isiginda incelemektir.

1. YEREL YONETIMLERDE KAYNAKLARIN ETKIN VE
VERIMLI KULLANIMI VE INSAN KAYNAGI YONETIMI

Yerel yoOnetimlerde kamu kaynaklarinin  mali  disiplin
cercevesinde yonetiimesi, butce hakkinin korunmasinin ve
kamuya duyulan guvenin temel sartidir. 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun burokratik ve girdi odakh yapisinin yerini
alan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu
kaynaginin sadece mevzuata uygunlugunu degil, harcama
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sonuglarinin performansini, etkililigini ve verimliligini de esas
almaktadir.

Kamu idarelerinde verimliligin en kritik bileseni insan kaynagidir.
Hatay Buyuksehir Belediyesi bunyesinde yapilan ampirik saha
arastirmasinda, belediye c¢alisanlarinin  %89’unun isg
memnuniyetine sahip oldugu, %71’inin galisma saatlerini
sosyal hayatiyla dengeleyebildigi saptanmigtir. Buna karsin,
calisanlarin %58’i idarenin is motivasyonunu artirici sosyal
ve kurumsal etkinlikler diizenlemedigini, %67’si ise mevcut
gelirin sadece temel yasam harcamalarina yettigini, 6zel
sosyal ihtiyaglarini karsilayamadigini beyan etmistir.

Guncel ekonomik veriler isiginda wuyarlanan arastirma
bulgularina gore; belediye personelinin %77’si orta gelir
grubunda (42.000 TL — 75.000 TL) yer alirken, ev sahibi
olmayan %39’luk kiraci kesim ylksek barinma maliyetlerinden
dogrudan etkilenmektedir. Bu durum, calisanin Uretkenligini
dogrudan etkilemektedir. Yerel yonetimlerin insan kaynagini
daha verimli kilabilmesi i¢in su stratejik adimlari atmasi
gerekmektedir:

1. Performans Esasli Tesvik ve Ek Odemeler:
Calisanlarin %62’sinin aldigi mesai ve Sosyal Denge
Tazminati (SDT) gibi ek 6demelerin, objektif performans
kriterlerine baglanarak Uretkenligi artiracak bir tegvik
mekanizmasi haline getirilmesi.

2. Sosyal Belediyecilik ve Aidiyet: Personelin %58’inin
vurguladigr kurumsal etkinlik eksikliginin giderilmesi,
kurum igi barisin, aidiyetin ve ¢alisma motivasyonunun
artiriimasi.

3. Esnek ve Verimli Caligma Modelleri: Genisleyen mulki
sinirlar (Mardin ve Hatay orneklerindeki gibi 10-15 ilgelik
alanlar) géz 6nline alinarak, saha personelinin ulasim ve
zaman kayiplarini  azaltacak idari planlamalarin
yapilmasi.
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2. DIJITAL VE E-BELEDIYECILIGE ZORUNLU GEGIi$

Teknolojik gelismeler ve "Yeni Kamu Yonetimi" yaklasimi,
vatandas! pasif bir hizmet bekleyicisi olmaktan ¢ikarip hizmet
kalitesini sorgulayan bir konuma tasimistir. Bu donisumun en
onemli araci dijital/e-belediyecilik uygulamalaridir.

E-devlet ve e-belediye sistemlerinin kamu galisanlari tarafindan
benimsenmesini inceleyen arastirmada, Teknolojisi Kabul
Modeli (TAM) gergevesinde 6nemli bulgulara ulagiimigtir:

E-Devlet ve E-Belediye Adaptasyonunu Etkileyen Faktorler
(Regresyon Analizi)

Bagimsiz Etki Istatistiksel =~ Agiklama
Degigken Katsayisi = Anlamlilik ve Idari
(B) (p) Yansima
Hizli iglem
yapma,
kullanim
Algilanan p < 0,01$ kolayhgi
Fonksiyonel 0,525 (Cok saglama ve
Fayda (AFF) Yuksek) iS
verimliligini
artirma
algisi.
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Badimsiz Etki Istatistiksel =~ Agiklama
Degi ken Katsayisi Anlamhihk ve Idari
gis (B) (p) Yansima

Hizmet geri
donus hizi,
Algilanan sorunlara
Hizmet 0322 p < 0,05% hizlh ¢bzim
' Anlamli bulma ve
Yaniti (AHY) ( ) kullanici
taleplerini
karsilama.

Modelin Genel Gucii ve Anlamlilig:

1. Aciklayicihik Orani (R*2$): 0,644 (E-Devlet ve e-
belediye adaptasyonundaki degisimin %64,4'G bu iki
degisken ile aciklanmaktadir.)

2. Model Anlamlihigi (F$ Degeri): 36,354 ($p < 0,01%)
(Kurulan model istatistiksel olarak buatinsel olarak
anlamlidir.)

Korelasyon ve regresyon analizleri, kamu c¢alisanlarinin e-
devlet/e-belediye uygulamalarini benimseme dizeyini (ADP) en
cok etkileyen faktoriin Algilanan Fonksiyonel Fayda (r=0.780)
oldugunu ortaya koymaktadir. Yani ¢aliganlar, dijital sistemlerin
is sureglerini hizlandirdigint ve verimliligi artirdigini goérdukce
sistemi daha yuksek oranla benimsemektedir.

Ancak dijital belediyecilige geciste karsilagilan en buyuk engel
kurumsal teknolojik altyapr yetersizligi ve donanim
eksikligidir. Yerel yonetimlerin dijitallesmeyi lUks degil bir idari
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zorunluluk olarak gérmesi; MERNIS, Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) ve e-ruhsat gibi surecleri entegre ederek burokrasiyi ve
kirtasiyeciligi ortadan kaldirmasi zorunludur.

3. IC DENETIMIN STRATEJIK ONEMI VE YASAL
ZORUNLULUK GEREGI

Kamu kaynaklarinin verimli kullanimi ve dijitallesen sureglerin
guvenligi ancak isleyen bir denetim mekanizmasi ile
mumkuanduar. 5018 sayili Kanun’un 55, 57 ve 63. maddeleriyle
Tirk kamu mali yénetimine giren i¢ Denetim; idarenin
calismalarina deger katmak, risk yonetimini degerlendirmek ve
rehberlik saglamak amaciyla kurgulanmis bagimsiz bir giivence
faaliyetidir.

Ancak Murat Aydin tarafindan yapilan ampirik arastirma, kamu
mali yonetiminde i¢ denetim mekanizmasinin ciddi bir iglevsizlik
krizinde oldugunu istatistiki verilerle kanittamaktadir:

A. Kurumsal ve Kadro Bazli islevsizlik Tablosu

1. Genel Doluluk Zafiyeti: Turkiye genelinde kamu
idarelerine ihdas edilen 2.072 i¢ denet¢i kadrosunun
yalnizca 966’s1 doludur (%47 doluluk).

2. Mahalli idarelerdeki Durum: Belediyeler ve il 6zel
idarelerine tahsis edilen 734 i¢ denetci kadrosunun
%63’lu (465 kadro) bostur. Mahalli idarelerde kadro
doluluk orani %37’de kalmigtir.

3. Atama Yapmayan Kurumlar: 5018 saylli Kanun
kapsamindaki 383 kamu idaresinden 131’i (%35)
bunyesinde hig i¢ denet¢i galigtirmamaktadir.

4. Sifir Atamal iller: 12 ilde (Ardahan, Artvin, Bayburt,
Bitlis, Gumugshane, Hakkari, 1gdir, Kilis, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli) belediye, il 6zel idaresi ve Universitelerde tahsis
edilen 108 kadronun tamami bostur.

5. Devletin Tepe Kurumlarindaki Tablo: Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, HSK gibi yargi
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organlarinin yani sira  Cumhurbagkanhigi (3 kadro),
Bagbakanlik (8 kadro) ve Gelir Idaresi Bagkanligi'nda (25
kadro) tek bir i¢ denetgi atamasi yapiimamistir.

Kamu idarelerine Goére i¢ Denetgi Kadro Doluluk Oranlari

Tahsis Dolu Bo Kadro
Kamu Edilen $ Doluluk
. e . Kadro Kadro
Idaresi Turi (Ihdas) Savisi Savisi Orani
Kadro y y (%)
Sosyal
Giuvenlik 40 39 1 %98
Kurumlari
. ) _ %57
Ozel Blitgeli g, 344 259
Idareler
Genel
Bﬁtgeli 695 314 381 %45
Idareler
Mahalli 734 269 465 %37
Idareler
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Tahsis Dolu Bo Kadro
Kamu Edilen 2 Doluluk
: e : Kadro Kadro
Idaresi Turi (Ihdas) Savisi Savisi Orani
Kadro y y (%)
(Belediyeler
& 101)
GENEL 0
TOPLAM 2.072 966 1.106 %047

Tablonun One Cikan Degerlendirmesi

1.

En Yiksek Uyum: Sosyal Guvenlik Kurumlari %98
doluluk oraniyla i¢ denetim kadrolarini neredeyse
eksiksiz doldurmustur.

En Yiiksek Zafiyet: Mahalli idareler (belediyeler ve il dzel
idareleri) kendilerine ayrilan kadrolarin %63'UnU bos
birakarak %37 ile en dusuk doluluk oranina sahip
olmustur.

Genel Durum: Turkiye genelinde kamu idarelerine tahsis
edilen toplam 2.072 i¢ denetgi kadrosunun %53'l (1.106
kadro) bos durumdadir.

B. i¢ Denetimin islemeyis Nedenleri ve Bagimsizlik Sorunu

ic denetim mekanizmasinin kagit Gzerinde kalmasinin temel
sebepleri sunlardir:
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1.

2.

Yasal Acgik ve Ust Yoénetici inisiyatifi: 5018 sayili
Kanun'un 63. maddesinde i¢ denetci atanmasi ve birim
kurulmasi Ust yodneticinin (belediye baskani, bakan,
rektor) inisiyatifine birakilmistir. Yasal bir zorunluluk ve
yaptirim bulunmamaktadir.

Yaptirnm Guciiniin Olmamasi: Sayigtay dis denetiminin
cezai ve mali yaptinnm gucune karsin; i¢ denetim sadece
bir "tavsiye ve rehberlik" faaliyeti olarak goérulmekte,
raporlari Ust yoneticilerce dikkate alinmamaktadir.
Biirokratik Direng ve Vesayet: Ust yoneticiler, kendi
islem ve harcamalarini denetleyecek bagimsiz bir i¢
denetim birimi olusturmaktan kaginmaktadir.

SONUG VE POLITIKA ONERILERI

Yerel yonetimlerin surdurulebilir bir yapiya kavusmasi; finansal
kaynaklarin etkin kullanimi, insan kaynaginin tretken kilinmasi,
e-belediyecilik altyapisinin eksiksiz kurulmasi ve bagimsiz bir i¢
denetim sistemiyle mumkunddr.

Bu dogrultuda asagidaki yasal ve idari reformlarin hayata
gegirilmesi zorunludur:

1.

ic Denetim Yasal Zorunluluk Olmalidir: 5018 sayili
Kanun’un 63. maddesi degigstirilerek, yerel yonetimlerde
ve tUm kamu idarelerinde i¢ denetci atamasi Ust
yoneticinin takdirinden cikariimali, kadrolarin
doldurulmasi kanuni zorunluluk haline getirilmelidir.

. Denetim Bagimsizigi Saglanmalidir: i¢ denetgilerin

idari vesayet ve Ust yonetici baskisindan korunmasi igin
mesleki guivenceleri artiriimali, Uluslararasi i¢ Denetim
Standartlari  ve etik ilkeler yasal glvenceye
baglanmahdir.

Raporlara Yaptinm Giicii Taninmaldir: ic denetgiler
tarafindan tespit edilen usulsuzlik, risk ve kamu zarari
risklerine iligkin  raporlarin  belediye = meclislerine
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sunulmasi zorunlu kilinmali; tavsiyelerin uygulanmamasi
idari yaptirrma tabi tutulmahdir.

4. Dijitallesme ve Altyapi Yatirirmlarn Desteklenmelidir:
Belediyelerde galisanlarin verimliligini ve hizmet kalitesini
artiran e-belediye yazilimlari guglendirilmeli, personelin
teknoloji kabul duzeyini artirici surekli egitim programlari
uygulanmalidir.

DIPNOTLAR

1 Anayasa m. 127: Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli musterek ihtiyacglarini karsilamak Uzere kurulug
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda
gOsterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzel kigileridir.

2 6360 Sayih Kanun: 06.12.2012 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan "On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti iige
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun".

3 Tamer, Mehmet (2016). "Belediye Personelinin Sorunlarina
Yonelik Bir Alan Caligmasi: Hatay Buyuksehir Belediyesi”, 2.
Uluslararasi Cin’den Adriyatik’e Sosyal Bilimler Kongresi Bildiri
Kitabi, IKSAD Yayinlari, s. 116-124.

4 Demir, Onur ve Aydin, Ahmet Hamdi (2016). "E-Devlet
Uygulamalarinin Kamu Kurumlari Tarafindan Benimsenmesi",
2. Uluslararasi Cin’den Adriyatik'e Sosyal Bilimler Kongresi
Bildiri Kitabi, IKSAD Yayinlari, s. 178-187.

5 Davis, Fred D. (1989). "Perceived Usefulness, Perceived

Ease of Use, and User Acceptance of Information Technology",
MIS Quarterly, 13(3), s. 319-340.
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6 Aydin, Murat (2016). "5018 Sayili Kanuna Gore ic Denetim
Muessesesi ve lIslerligi", 2. Uluslararasi Cin’den Adriyatik'e
Sosyal Bilimler Kongresi Bildiri Kitabi, IKSAD Yayinlari, s. 15-23.

7 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kabul
Tarihi: 10.12.2003, Resmi Gazete Tarihi: 24.12.2003, Say!:
25326.

8 T.C. Maliye Bakanhg: ic Denetim Koordinasyon Kurulu
(IDKK). 2014 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, Ankara.

YouTube; https://www.youtube.com/watch?v=n9SFFedMBBg

"N MODERN KAMU YONETIMI ANLAYISH: L8 YENI N ES“—. YEREL YON ETi$i MDE MODERN KAMU YONETIMI ANLAYIS: 8= |
BATTARN  SEFFAF, HESAP VEREBILIR, ETKIN STRATEJIK ZORUNLULUKLAR SEFFAF, HESAP VEREBILIR, ETKIN [
> i Dr.M Talat SIMDI . = O{}
‘/———m—w

DIiJITAL VE E-BELEDIYECILIK i iK VE INSAN KAYNAGI BAGIMSIZ i¢C DENETIM

\ ISLEVSIZLIK KRiZi

Algilanan i Algilanan 5 %71 \
Fonksiyonel Hizmet Yaniti
Fayda (AFF) = (AHY) iG DENETGI KADRO DOLULUK ORANLARI
%98

is Memnuniyeti Sosyal Hayat Dengesi
ﬁ ) %58 %67
& TEKNOLOJi
KABUL

g MODELI id Motivasyon Gelir Yetmezligi
-m (TAM) rapid y,s Etkinligi Eksikligi (Ozel intiyaglar)

o780 response,
mh'lw;\ bl — STRATEJIK ADIMLAR e
e spacTastoN I QR Tovasor A1t Tht o ks (O S K,
Objektif kriterler, tretkenlik artist GIB) tek bir i¢ denetci yok

ZORUNLU GECIS$ VE ENTEGRASYON = 2. Sosyal Belediyecilik A POLITIKA ONERILERI
& Aidiyet . 1. Yasal Zorunluluk Ca
Kurum igi baris, motivasyon [ Entegre Sistem: (Takdirden Gikarma)
Mali Disiplin SisrEmme e
) P + Performans . Denetim Bagimsizligi
Siksnak siberimll " Mesleki Giivence ()
| Modelleri
nirlar, saha 3. Raporlara Yaptinm Giicii
nlama &‘ (Meclis'e Sunma)

469


https://www.youtube.com/watch?v=n9SFFedMBBg

Dr. Mehmet Talat SIMDI

6-14-YEREL YONETIMLERDE KURUMSAL YONETISIM VE
BELEDIYE SIRKETLERINDE GENEL MUDUR DEGISIMLERI:
izZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI iSTIRAKLERI UZERINE
MALI, SERMAYE RANTABILITESI VE iDARI AMPIRIK BIiR
INCELEME

Dr. Mehmet Talat SiMDI
OZET

Yerel yonetimlerin iktisadi tesekkulleri olan belediye sirketleri
(BIT'ler), kent yasaminda dogrudan hizmet Ureten ve kamu
kaynaklarini kullanan stratejik ticari yapilardir. Ozel sektor
literatirinde Ust yonetici (CEQO) degisimlerinin finansal karhlik,
nakit akis disiplini ve muhafazakar raporlama standartlari (IFRS)
ile dogrudan iliskili oldugu ve verimsiz yoneticileri cezalandirici
(disciplinary turnover) bir islev gordigu deneye dayali olarak
kanitlanmigtir. Yerel yonetim igtiraklerinde ise Genel Muduar
degisimleri; sirketlerin bilango yapisi, 6z kaynak eritme riskleri,
sermaye artirrmi ihtiyacglari ve kentsel hizmet kalitesinin yani
sira, yargiya ve denetim organlarina (Sayistay, Miilkiye
Mifettisligi, Mahkemeler) yansiyan adli ve idari
sorusturmalarin baskisiyla bicimlenmektedir.

Bu galismada, Ulke genelinde belediye sirketlerinde yudrutilen
denetimler sonucu tespit edilen usulsuzlik ve sug tipleri (kamu
zarari, ihaleye fesat karistirma, emniyeti suiistimal)
haritalandirilmis; ardindan izmir  Blylksehir Belediyesi
bunyesindeki ticari sirketlerde;

(iIZULAS, iZBETON, iZELMAN, iZDENiz, iZTARIM, Grand
Plaza vb.) gergeklesen Genel Mudir degisiklikleri, belediye
meclisi kararlariyla saglanan nakit sermaye artislari, bu
kaynaklarin tahsis edildigi faaliyet alanlari, kaynak kullaniminin
rantabilitesi ve sirketlerin finansal tablo dinamikleri Uzerinden
deneye dayali olarak analiz edilmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Kurumsal Ydnetisim, Belediye Sirketleri,
Genel Mudur Degisimi, Sermaye Artirimi, Kaynak Rantabilitesi,
Sayistay Denetimi, idari ve Adli Sorusturmalar, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi.

1. GIRIS VE TEORIK CERGEVE

Modern kamu iktisadi ve kurumsal yonetim teorisi, kamu
sermayesiyle kurulan sirketlerin 6zel hukuk tiuzel kisiligine haiz
olsalar dahi hesap verebilir, seffaf ve mali yonu suardurilebilir
yonetilmesini sart kosar. Sirket genel mudurlerinin degisimi, i¢sel
ve dissal denetim mekanizmalarinin etkinligini gosteren somut
bir goOstergedir. Literatlr; uluslararasi finansal raporlama
standartlarinin  (UFRS/IFRS)  benimsenmesiyle  bilango
seffafiginin arttigini ve zarara yol agan yoneticilerin gérevden
alinma duyarhliginin gtg¢lendigini ortaya koymaktadir.

Belediye iktisadi Tesekkiilleri (BiT'ler), sermayesinin tamami
veya buyuk kismi belediyeye ait olan Turk Ticaret Kanunu’na
tabi anonim sirketlerdir. Bu sirketlerde yasanan Genel Mudur
degisiklikleri sadece idari bir kan degisimi degil; sirket
bilangolarindaki 6z kaynak kayiplarini durdurma, borg¢ yukunu
yonetme, belediye meclisince aktarilan nakit sermayenin
rantabilitesini ylkseltme ve denetim raporlarinda tespit edilen
adli/idari su¢ unsurlarinin yarattigi hukuki riskleri bertaraf
etme amacini tasir.

2. BELEDIYE SIRKETLERINDE DENETIM TESPITLERI,
YARGIYA YANSIYAN SUGCLAR VE YONETICi DEGISIM
DINAMIKLERI

Ulke genelinde yapilan Sayistay denetimleri, icisleri Bakanhgi
mulkiye mufettisi incelemeleri ve Cumhuriyet Bagsavciliklarinca
yuritilen sorusturmalar incelendiginde, BiT’lerde gerceklesen
Genel Mudir degisimlerinin arkasinda yalnizca mali performans
yetersizligi degil, ciddi adli ve hukuki gerekgelerin yer aldigi
gOrulmektedir.

471



Dr. Mehmet Talat SIMDI

Ulke Gapinda BIT Denetimlerinde One GCikan Sug ve
Usulslizliik Tipleri:

1.

ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat (TCK
m. 235, 236): Sirketlerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kisittamalarindan  kaginmak amaciyla belediyeden
aldiklari devasa altyapi, kentsel donusum ve hizmet
iglerini alt yuklenicilere (tagseronlara) mevzuata aykiri
pazarlik usullyle devretmesi.

Gorevi Kotluye Kullanma ve Guveni Kotilye Kullanma
(TCK m. 257, 155): Sirket kaynaklarinin yetkisiz kigilerce
kullanimi, alt sermaye aktarimlarinin protokolsuz devri,
dglncl sahislara mevzuata aykiri arag/gayrimenkul
tahsisi.

Kamu Zaran ve Haksiz Cikar Saglama: Sayistay
denetimlerinde siklikla rastlanan; yapilmayan imalat veya
veriimeyen hizmetlerin hakkedis raporlarina eklenerek
O0denmesi, ylUksek fiyattan dogrudan temin alimlarn
yapiimasi.

Vergi ve Muhasebe Usulsuzliikleri: Bilango seffafligini
bozan, gercek digi stok goOsterimleri veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge (naylon fatura) kullanimi iddialari
Uzerinden dodan cezai sorumluluklar.

Bu tur adli ve idari surecler, sirket Ust yoOneticileri (Genel
Muddurler) Gzerinde dogrudan cezai sorumluluk dodurmakta;
cezai sorusturma safhasina gegilmesiyle birlikte yerel yonetim
erki "cezalandirici ve Onleyici gorevden alma" (disciplinary
turnover) mekanizmasini igletmek zorunda kalmaktadir.

Sirket Yonetimi ve Sermaye Dinamiklerini Etkileyen Ana
Faktorler:

1. Sermaye Artirnmi ihtiyaci ve Oz Kaynak Erozyonu:

Gelir-gider dengesi bozulan ve usulslz operasyonlarla
yipratilan BlIT'ler, surdurualebilirliklerini  korumak igin
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surekli belediye meclisinden nakit sermaye artirimi talep
etmektedir.

2. Aktarilan Kaynagin Rantabilitesi: Belediye butcesinden
sirketlere aktarilan 6z kaynak transferlerinin, katma
degerli kentsel yatinmlara donugebilme verimliligi
(rantabilite) Ust yonetimin ana basari kriteridir.

3. Nakit Akig Tikanikhigi ve Borg¢ Stresi: Taseron
Odemeleri, personel maas yukumlultikleri ve tedarikgi
borglarini ydnetmekte zorlanan BiT'lerde finansal disiplini
yeniden saglamak adina Ust yonetici revizyonlari yasanir.

4. Siperlenme Etkisi (Entrenchment) ve Kalite
Yetersizligi: Uzun sure godrevde kalarak kurumsal
siperlenme olusturan yoneticilerin TSE-ISO-EN 9001
kalite standartlarina uyum saglayamamasi durumunda
yonetim tazelenmesine gidilir.

3. izmiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SIRKETLERI:
SERMAYE ARTISLARI, RANTABILITE VE GENEL MUDUR
ANALIZi

Izmir Blyiliksehir Belediyesi blinyesindeki ana ticari igtiraklerde
gerceklesen nakit sermaye artiglari, bu kaynaklarin tahsis
edildigi faaliyetler, rantabilite durumu, idari/hukuki sureglerin
yansimalari ve yonetim kadrosu detaylari su sekildedir:

A. Ulasim ve Altyapi Sirketleri

1. IZBETON A.S. VE KENTSEL DONUSUM
KOOPERATIF MODELIi ANALIZi:

o Yonetim Kadrosu: Onceki Genel Miidir Heval
Savas Kaya’'nin ardindan sirket yonetimi Hiseyin
Sezer'e devredilmigtir.

o Modelin Kurgusu ve Hukuki Uygunsuzluklar:
Kentsel déniisiim alanlarindaki (Ornekkdy,
Aktepe-Emrez, Gaziemir vb.) yapim igleri
belediye meclis kararlariyla dogrudan iZBETON
A.S.'ye verilmis; sirket ise bu taahhutleri ihalesiz
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bigimde alt konut yapi kooperatiflerine
devretmistir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
3. maddesindeki istisna ruhuna ve 5393 sayili
Kanun’un 75. maddesine aykiri olan bu kurgu,
kamu idaresinin Kanunu arkadan dolanmasi
(fraus legis) niteliginde gorulmus; TCK m. 235 ve
236 (Ihaleye/Edimin Ifasina Fesat Karistirma)
suphesiyle mulkiye mifettisligi raporlarina ve
savcilik sorusturmalarina yansimistir.

Sermaye Erozyonu ve Mali Rantabilite Analizi:
Yapim iglerindeki tikanmalar, hakedis
uyusmazliklari ve enflasyonist maliyetler
neticesinde sirket bilancolarinda 973 milyon TL'yi
asan dogrudan operasyonel zarar olusmustur.
Geciken kira yardimlar ve tamamlanamayan
ingaatlarin getirdigi ek masraflarla birlikte olusan
mali erozyon milyarlarca liralik kamu zarari riskini
dogurmustur. Meclisten aktarilan milyarlarca
liralik nakit sermaye artirnmlari yatirrma
donusemeyip kriz subvansiyonu olarak
harcandigi i¢in sermayenin karlilik ve rantabilitesi
negatif seviyede kalmis, Genel Mudur degisimi
zorunlu bir idari/adli dnlem iglevi gormustur.

2. IZULAS A.S. (izmir Ulasim Hizmetleri A.S.):

(o]

Yonetim Kadrosu: Ali Celal Ergin’in ardindan
goreve getirilen Arda Sekercioglu Genel Mudurlik
gOrevini yarutmektedir.

Sermaye Artigi ve Kullanim Alani: Sirkete butge
dengesini korumak adina nakit sermaye artisi
kararlari alinmistir. Aktarilan sermaye; yeni
otobus alimlari, filo yenileme, ylksek akaryakit
giderlerinin karsilanmasi ve personel maas
o0demelerinde kullaniimistir.

Mali Durum ve Rantabilite Analizi: Sirketin
sundugu kamu hizmetinin "sosyal fiyatlandirma"
esasina dayanmasi nedeniyle ticari karllik ve
rantabilite negatiftir. Aktarilan sermaye dogrudan
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operasyonel zararlari kapatmaya donuk
subvansiyondur.
3. iZDENIZ A.S.:

o Yoénetim Kadrosu: Umit Yilmaz ve Dr. Isikhan
Guler déneminin ardindan operasyonel ydnetime
Gokhan Marim getirilmistir.

o Sermaye Artigi ve Kullanim Alani: Deniz ulagim
filosu bakimlari, iskelesel duzenlemeler ve gemi
yakit harcamalarinin finanse edilmesi amaciyla
sermaye artiriimigtir.

o Mali Durum ve Rantabilite Analizi: Yiuksek
deniz yakiti giderleri ve dugsuk doluluk oranlari
sebebiyle sermaye artiglarinin mali rantabilitesi
duguktar.

B. Hizmet, Tarim ve Teknoloji Sirketleri

1. IZELMAN A.S.:

o Yoénetim Kadrosu: Oztiirk Kurt'un ardindan
Genel Mudurlik gérevine Umut Tekin getirilmigtir.

o Sermaye Artisi ve Kullanim Alani: Toplu is
sozlegsmelerinden dogan maas artiglari, kidem
tazminati yakamlulukleri ve otopark yatirimlari igin
sermaye enjekte edilmigtir.

o Mali Durum ve Rantabilite Analizi: Sirketin ana
geliri belediye birimlerine saglanan personel
hizmeti faturalarina dayanmaktadir. Yuksek isgilik
giderleri sebebiyle sermaye artislari operasyonel
nakit intiyacini kargilamakta, rantabilite sinirda
kalmaktadir.

2. Grand Plaza A.S.:

o Yonetim Kadrosu: Arda Sekercioglu’nun
ardindan Genel Mudurluge Hilmi Aksoy
atanmistir.

o Sermaye Artisi ve Kullanim Alani: Sosyal
tesislerin renovasyonu, urun stok tedariki ve
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isletme giderlerinin karsilanmasi i¢in sermaye
artigi yapilmistir.

Mali Durum ve Rantabilite Analizi: Artan gida
enflasyonu ve sosyal tesis fiyatlandirmasi kisitlari
sebebiyle aktarilan sermayenin rantabilite orani
dusuktur.

3. IZTARIM AS.:

O

Yonetim Kadrosu: Murat Onkardesler’in
ardindan Genel Miidurliik gérevine Oztiirk Kurt
getirilmistir.

Sermaye Artigi ve Kullanim Alani: Bayindir Sit
isleme Fabrikasi, Odemis Et Entegre Tesisi ve
alim garantili hayvancilk/tarim projelerinin
finansmani icin sermaye artirimi yapilmistir.
Mali Durum ve Rantabilite Analizi: Tesis
isletme maliyetlerinin yUksekligi ve ureticiye
saglanan alim fiyatlari sebebiyle sermayenin
finansal geri donlsu negatif/distk seyretmekte,
kamu kaynagi sosyal kalkinma odagiyla
kullaniimaktadir.

4. IZTEKAS.:

O

Yonetim Kadrosu: Murat Dogan’in yerine
Emrecen Durmaz Genel Mudur olarak gorev
yapmaktadir.

Sermaye Artisi ve Kullanim Alani: Bilisim
altyapisi, akilli kent yazilimlari ve veritabani
lisans harcamalarinin finanse edilmesi amaciyla
sermaye takviyesi saglanmistir.

Mali Durum ve Rantabilite Analizi: Teknolojik
altyapi olusturan sirkette sermayenin kurumsal
verimlilige donisme orani (teknolojik rantabilite)
diger sirketlere kiyasla daha yuksektir.

Belediye Sirketleri Genel Mudur, Sermaye Artigi, Rantabilite
ve Denetim Durum Tablosu:
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Sermave Aktarilan
. Gorevdek y Kaynagin Denetim ve
Sirket . Artisinin . .
Adi Genel iamiaigr | Mall o AdliRisk
Muddur Ana Eaalivet Rantabilite  Tablosu
y Durumu
. Yuksek:
Dusuk /
dK'? n_t;e__l Negatif: K? n.t.seul
onusum - donusim
insaatlari YUksek bof‘? kooperatif
. . ’ stoku ve kriz . .
IZBETO Huseyin asfalt siibvansivo devir modelleri
N AS. Sezer kaplgma ve | y S_aylstayllgigle
f\grllte“é? sebebiyle irrlmelemesinde
6deme?eri kérhhlg . ve yarg|
negatiftir.
safhasindadir.
Dusiik /
Negatif: Dusuk/Orta:
Filo yenileme, Sosyal bilet Sayistay
iZULAS Arda akaryakit tarifeleri denetimlerind
AS Sekerciogl giderleri  ve nedeniyle e usul ve alim
o u otobus igletim dogrudan  suregleri
subvansiyonu finansal bulgularina
karhhk tabidir.
Uretmez.
Notr / )
Personel Sinirda: gcgtribnel
maa nsan ihaleleri ve
; 6derr$1eleri kaynag dogrudan
IZELMA Umut Tis " maliyetlerini temin
N AS. Tekin e kargilamaya
yukumlulukler .. >. sinirlarinin
I ve otoparkdonle Olup asimi denetim
altyapisi 0z kaynak odaklar
yap karhhgi
diistiktr. arasindadir.
IZDENIZ Gékhan Gemi deniz Diigsiik  / Diisiik:
A.S. Marim yakiti Negatif: Dogrudan
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Sirket
Adi

Grand
Plaza

AS.

iZTARI
MA.S.

iZTEK
AS.

Gorevdek
i Genel
Midiir

Hilmi
Aksoy

Oztiirk
Kurt

Emrecen
Durmaz

Sermave Aktarilan
y Kaynagin Denetim ve
Artisinin . .
< Mali Adli Risk
Kullanildigi -
. Rantabilite  Tablosu
Ana Faaliyet
Durumu
harcamalari Yuksek temin ve
ve filo bakim- igletme akaryakit alim
onarim giderleri ve surecleri
finansmani  kamu Sayistay
hizmeti izlemesindedir
subvansiyo .
nu
nedeniyle
rantabilite
negatiftir.
Duisuk:
Sosyal teS|sArta_n glfja Diisiik: Mal ve
renovasyonla maliyetleri :
hizmet alimlari
ri, ve sosyal
. mevzuata
kafe/restoran tarife
o uygunluk
girdi ve kisitlar -
. . denetimine
tedarik nedeniyle 2
. - . tabidir.
finansmani  karlihk marji
dardir.
Dusiik /
Sosyal Orta: Alm
SUt/Et Odakir: garantili
entegre tesis Butge ihaleler ve
isletimi ve transferleri hibe/destekle
yerel Uretici ticari me
alim karhliktan  mekanizmalar
garantileri ziyade denetim
sosyal konusudur.
odakldir.
Akilh kent Yuksek: Dusuk: Bilisim
yazilimlari,  Dijital lisans ve
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Sermave Aktarilan
. Gorevdek y Kaynagin Denetim ve
Sirket . Artisinin . .
Adi i Genel Kullanildiéi Mali Adli Risk
Mudur '9! pantabilite  Tablosu
Ana Faaliyet
Durumu
veri merkezi donusum ve hizmet alimlari
ve dijital belediye rutin
belediyecilik birimlerine incelemeye
altyapisi saglanan  tabidir.
verimlilik ile
teknolojik
rantabilitesi
yuksektir.

4. KURUMSAL YONETISIM VE SERMAYE RANTABILITESINi
ARTIRMA STRATEJILERI

Dr. Mehmet Talat S$imdi'nin kamu yodnetimi, yerel butge
sistemleri, kaynak tahsis etkinligi ve mali denetim Uzerine
odaklanan yayinlari (www.talatsimdi.com) 1si§ginda, belediye
sirketlerinde usulsuzlukleri onlemek ve sermaye kullanim
verimliligini saglamak adina su stratejiler uygulanmahdir:

1. Sayistay ve Miilkiye incelemelerine Karsi i¢c Denetim
Zirhi: Sirketlerde bagimsiz i¢ denetim birimleri kurulmali;
4734 sayih Kamu ihale Kanunu ihlallerini ve kooperatif
benzeri gri alan devir modellerini dnleyecek hukuki ve
mali uyum komiteleri (compliance units) faaliyete
gegiriimelidir.

2. Bilango Seffafligi ve UFRS/IFRS Normlari: Sirketlerin
finansal tablolarinda gizli zararlarin ve muhteviyati
itibariyla yaniltici belgelerin 6nune gegilmeli, raporlama
muhafazakar bicimde sunulmahdir. Sermaye artislarinin
zararlari kapatmak yerine karlh/verimli kentsel yatirimlar
igin yapilmasi saglanmalidir.
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3. Performans ve Uyum Bazli Yonetici Degerlendirmesi:
Genel Mudurlerin gorev sureleri ve basarisi; sadece idari
takdirle degil, nakit akis dengesi, aktarilan sermayenin
rantabilitesi, bor¢ dondurme rasyolari, mevzuata tam
uyum ve TSE-ISO-EN 9001 standartlari gibi somut
Performans Goéstergeleriyle (KPI) belirlenmelidir.

5. SONUG

Belediye sirketlerinde Genel Mudur dedisimleri ve meclis
kararlariyla saglanan sermaye artislari; yalnizca mali dengeleri
dizeltmek igin degdil, ayni zamanda Sayistay denetimleri,
miufettis raporlari ve sorusturmalara konu olan idari/cezai
riskleri yonetmek adina bir i¢gsel kontrol ve yenilenme
mekanizmasidir.

izmir Biylksehir Belediyesi istiraklerinde (6zellikle iZBETON
orneginde kentsel donisum ve santiye hakedis sureclerinde
goéruldigu Uzere) adli ve mali slreglerin i¢ ice gecmesi, Ust
yonetim revizyonlarini  zorunlu kilmaktadir. BiT’lerin kamu
kaynaklarini heba etmeden sirdirulebilir kentsel hizmet
verebilmesi; seffaf muhasebe, mevzuata tam uyumlu ihale
surecleri, liyakate dayali yonetim devirleri ve aktarilan
sermayenin somut kentsel katma degere donusturilmesi ile
mumkunddar.

KAYNAKCA

1. Durukan, B., Ozkan, S., & Dalkilig, F. (2012). CEO
turnover and corporate performance relationship in pre-
and post- IFRS period: evidence from Turkey. Journal of
Business Economics and Management, 13(3), 421-442.

2. Simdi, M. T. (2026). izmir Biiytiksehir Belediyesi Kaynak
Tiiketen Organizasyon Yapisi (E-Kitap),
www.talatsimdi.com.

480


https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.talatsimdi.com

Kentsel Akil ve Kamu Vicdani

3. Simdi, M. T. (2026). Tiirkiye’'de Sdrddrtlebilir
Kentlesmenin Yerel Dinamikleri: izmir - Mardin, Dijital
Yayinlar, www.talatsimdi.com.

4. Qimdi, M. T. (1998). Doktora Tezi: Belediye
Hizmetlerinde Kaynak Kullanimin Etkinliginde Begeri
Sermayenin Roli, Doktora Tezi / Akademik Yayinlar,
www.talatsimdi.com.

5. Qimdi, M. T. (1992). Yliksek Lisans Tezi: Kaynak
Hizmet Dengesi Agisindan Belediye Isletmesi,
www.talatsimdi.com.

6. Sayigtay Bagkanlgi. (Muhtelif Yillar). Belediye ve
Belediye Istirakleri Denetim Raporiari, Ankara.
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481


https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.talatsimdi.com
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.talatsimdi.com
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.talatsimdi.com
https://www.youtube.com/watch?v=geyYuQevkxU

Dr. Mehmet Talat SIMDI

6-15-TURKIYE'NIN GOK BOYUTLU DIS POLITIKASINDA
AVRUPA BIRLIGI VE SIHINGHAY ISBIRLIGI TESKILATI:
STRATEJIK DENGE VE DIS TICARET PERSPEKTIFi

Yazar: Dr. Mehmet Talat Simdi
Girig ve Tarihi Arka Plan

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasindaki
kurumsal iligkiler, 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan ve
Tarkiye'nin ortaklik statistnu belirleyen Ankara Anlagmasi ile
resmiyet kazanmistir. Bu anlasma, taraflar arasinda bir gumrik
birligine asamali olarak gecisi ve nihayetinde tam ayeligi
hedefleyen U¢ asamali bir sture¢ ongoérmustur. 1970 yilinda
imzalanan ve hazirlik donemini tamamlayarak gecis donemini
baslatan Katma Protokol ile karsihkh yukumlalUkler
somutlagtiriimigtir.

iligkiler, 1980 darbesi ve Soguk Savas'in dénemsel konjonktir(i
nedeniyle bir sure yavaglasa da, Turkiye 14 Nisan 1987 tarihinde
Topluluga tam dyelik basvurusunda bulunmustur. Avrupa
Komisyonu'nun 1989 tarihli goértusunde (Avis), Turkiye'nin
uyelige ehil oldugu ancak Toplulugun kendi i¢ butunlesmesini
tamamlamadan yeni bir geniglemeyi gb6ze alamayacagi
belirtiimigtir. DOnUm noktalarindan biri olan 1 Ocak 1996
tarihinde yururluge giren Gimruk Birligi Anlagsmasi, TUrkiye
sanayi UrlUnlerini Avrupa pazarina entegre ederken, ulkeyi
ucuncu Ulkelerin ortak ticaret politikalarina da acik hale
getirmigtir.

12-13 Arahk 1997 tarihli Luksemburg Zirvesi'nde Turkiye'nin
aday Uulkeler listesine dahil edilmemesi buyuk bir kiriima
yaratmigsa da, 1999 Helsinki Zirvesi ile Turkiye'ye resmi olarak
aday statisu taninmigtir. 2004 yilinda baslayan tam uGyelik
muzakereleri, ilerleyen yillarda siyasi engeller, Kibris meselesi
ve bazi AB uUyesi Ulkelerin tutumlari neticesinde fiilen ttkanma
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noktasina gelmigtir. Buna ragmen, ekonomik ve ticari baglar
kopmamis, aksine derinlesmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Son Bes Yillik ihracat Raporu
(2021-2025)

Avrupa Birligi, tarihsel olarak oldugu gibi son bes yilda da
Tarkiye’'nin dis ticaretinde, 6zellikle ihracat kaleminde acik ara
birinci sirada yer almaktadir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve
Ticaret Bakanligi dis ticaret verilerine gore, son bes vyillik
donemde (2021-2025) Turkiye’'nin AB uyesi ulkelere yaptigi yillik
ihracat seyri su sekildedir:

1.

2021 Yih: Pandemi sonrasi kuresel tedarik zincirlerindeki
toparlanma ile birlikte Turkiye’nin AB’ye ihracati yaklagik
93.2 milyar dolar seviyesine ulasmistir.

2022 Yilhi: Kuresel enflasyonist baskilar ve eneriji
maliyetlerindeki artisa ragmen, tedarik guvenliginde
"yakin cografya" avantajini kullanan Turkiye’nin AB'ye
ihracati 93.5 milyar dolar bandini asmistir.

2023 Yih:  Avrupa ekonomilerindeki  durgunluk
sinyallerine karsin, otomotiv ve demir-gcelik agirlikli
sektorlerin destegiyle AB Ulkelerine yapilan ihracat rekor
kirarak 104.3 milyar dolar civarinda gergeklesmistir.
2024 Yih: Kuresel talepteki daralma ve parite etkilerine
ragmen AB, toplam Turkiye ihracatindaki yuzde 40'in
uzerindeki payini korumus ve yillik bazda yaklasik 105.8
milyar dolar ihracat hacmi kaydedilmigtir.

2025 Yili: Yil sonu gegici dis ticaret bulltenlerine gore,
Tarkiye’nin AB pazarina gergeklestirdigi ihracat istikrarh
seyrini surdurerek 107 milyar dolar sinirini asmig;
Almanya, italya, Fransa, Hollanda ve ispanya ilk bes ana
ihracat partneri olmaya devam etmigtir.

Si0 ile Kurumsal iligkilerin Gelisimi ve Son Bes Yillik
Perspektif
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2001 yihnda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan tarafindan kurulan Sanghay isbirligi Teskilati (SiO);
gunumuzde kuresel gayri safi milli hasilanin yaklagik dortte
birini, diinya nufusunun ise yarisina yakinini barindiran devasa
bir jeopolitik ve jeoekonomik platforma donusmustur. Turkiye,
teskilatin kurucu veya tam uyesi olmamakla birlikte, slreg
icerisinde kurumsal is birligini artirmistir. 2012 yiinda SIiO
blinyesinde "Diyalog Ortagi" statlisu kazanan Turkiye, Asya
cografyasiyla olan tarihi, kultirel ve ekonomik baglarini
kurumsal bir zemine oturtmustur.

Son bes yillik (2021-2026) suregte SIO; sadece bélgesel
guvenlik, terorle mucadele ve enerji guvenligi basliklariyla degil,
ayni zamanda kuresel tedarik zincirlerindeki merkez kaymalari
nedeniyle ekonomik boyutuyla da One c¢ikmaktadir.
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in son donemdeki zirve
temaslarinda vurguladigi tizere, Tirkiye'nin SiO ile iligkileri Bat
ekseninden bir kopus degil; kuresel sistemin ¢ok kutuplu
yapisina uyum saglama ve ulkenin etki alanini 360 derecelik bir
vizyonla genigletme stratejisinin somut bir parcasidir.

Tiirkiye’nin $i0 Uyesi Ulkelerle Son Bes Yillik Ticaret ve
lhracat Seyri (2021-2025)

Turkiye’nin  SIO (iyesi (lkelerle (Rusya, Cin, Orta Asya
Cumhuriyetleri, Hindistan, Pakistan, iran vb.) olan dis ticaret
hacmi, son bes yilda ¢ok boyutlu bir ivme kazanmigtir. Ticaret
Bakanligi ve guncel ekonomik bulten verilerine gore, Turkiye ile
SiO cografyasi arasindaki ticari gdstergeler su sekildedir:

1. Ticaret Hacminde 150 Milyar Dolar Esigi: Turkiye’'nin
SIO Uyesi llkelerle gergeklestirdigi toplam dis ticaret
hacmi istikrarli bir artis trendi izleyerek 150 milyar dolara
yaklagmistir. Bu hacmin igerisinde eneriji ithalati, sanayi
mamulleri ve muteahhitlik hizmetleri buyuk paya sahiptir.

2. Orta Koridor ve Lojistik Entegrasyon: Son bes yilda
Ozellikle Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati Orta
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Koridoru, Turkiye'nin SiO cografyasi ile olan ticaretinde
kilit rol oynamigtir. Cin’den Avrupa’ya uzanan ticaret
yollarinda Turkiye’nin lojistik bir Us haline gelmesi, ihracat
kalemlerinin ¢esitlenmesini saglamistir.

3. Enerji ve Yatinm Ortakhklari: Rusya ve Orta Asya
ulkeleriyle yurutulen enerji ticaretinin yani sira, Cin ile
yapilan yerel para birimleriyle ticaret mekanizmalari ve
dogrudan yatinmlar, son bes yilda iki taraf arasindaki
ekonomik bagi kurumsal dalgalanmalara kargi koruyan
unsurlar arasinda yer almigtir.

Cok Boyutlu Dis Politika ve "360 Derece" Vizyonunun
Degerlendirilmesi

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in vurguladigl "Bati'ya
sirt gcevirme anlamina gelmeyen, 360 derecelik vizyonla agirhk
artirma"  stratejisi, ekonomik gergeklikler ile jeopolitik
zorunluluklarin sentezini yansitmaktadir.

1. Ekonomik Entegrasyonun Degismezligi: Turkiye'nin
toplam ihracatinin hélen yaklasik %40-45'lik kesimini
gerceklestirdigi AB pazari, alternatifi kisa ve orta vadede
imkénsiz olan bir finansal ve ticari omurgadir. Gumruk
Birligi'nin guncellenmesi yonundeki ¢abalar ve dogrudan
uluslararasi yatirrmlarin (DDI) g¢ogunlugunun Avrupa
mensgeli olmasi, bu eksenin korundugunu
kanitlamaktadir.

2. Asya ve SiO Agiliminin Tamamlayici Rolii: Buna
karsin, Sanghay Isbirligi Teskilati (SiO) gibi platformlarla
geligtirilen iligkiler, geleneksel Bati eksenli dis politikayi
ikame etmek degil; kuresel sistemin ¢ok kutupluluguna
uyum saglayarak manevra alanini genigletmek amaciyla
"stratejik bir denge unsuru" olarak kurgulanmaktadir.
Enerji guvenligi, Asya pazarlarindaki lojistik koridorlar
(Orta Koridor) ve c¢ok yonlu ticaret hacmi, Turkiye’nin
jeoekonomik kapasitesini tahkim etmektedir.
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SIO Uyelik perspektifi ve gok boyutlu yaklasim, uluslararasi
iligkiler literatirtiinde firsatlari ve riskleri barindiran cift yonla bir
sure¢ olarak degerlendiriimektedir:

1. Firsatlar ve Avantajlar: Alternatif pazar ve finansal

cesitlilik sunarak 35 trilyon dolarlik SIO cografyasinda
Tark ihracatgilari igcin tampon bdlgeler olusturur; NATO ve
Bati ittifakindaki konumu korurken Asya mimarisiyle
diyalog kurarak manevra kabiliyetini artirir.

Riskler ve Zorluklar: Batili gevrelerde "eksen kaymasi"
algisina yol acarak kisa sureli spekulatif finansal baskilar
yaratabilir; Bat’nin liberal demokratik standartlari ile
SiO’niin egemenlik odakli yapisi arasindaki yapisal
farklar hassas bir denge diplomasisini zorunlu kilar.

Sonug olarak bu yaklagim, Bati ile baglari koparmak dedil,
aksine Dogu ve Bati eksenleri arasinda rasyonel bir denge
kurarak milli menfaatleri ve ekonomik dayanikhligi maksimize
etme cabasidir.

Kaynakga / Dipnotlar

1.

T.C. Ticaret Bakanligi ve Tlrkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Yillik Dis Ticaret istatistikleri ve Bélgesel
Ortakhk Verileri, 2021-2026.

Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat), AB Ulkeleri Dis Ticaret
ve Ortaklik Verileri, 2026 Raporu.

T.C. Disisleri Bakanligi, Sanghay isbirligi Orgiitii (SiO)
Ulke Bilgi Notlari ve Diyalog Ortakh@i Stregleri.

T.C. Cumhurbagkanligi iletisim Bagkanligi, Kabine, Zirve
Demecleri ve 360 Derece Dis Politika Arsivi, 2026.
Uluslararasi Ekonomi ve Strateji Enstitiisti, SiO
Cografyasi Ticaret Hacmi Raporlari.

Resmi Gazete, Ankara Anlagsmasi ve Gumruk Birligi
Kararlari Metinleri.

YouTube: https://www.youtube.com/shorts/g3871ilx8Pw
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6-16-Yerel Yonetimlerde Gelirlerin Artiriimasi ve Kayip-
Kacgaklarin Onlenmesinde Yapay Zeka Kullanimi: Hukuki,
Mali ve Idari Yargi Boyutu

Yazar: Dr. Mehmet Talat SIMDI
Giris

Kuresellesme, hizli kentlesme ve dijital donusum sdreci, yerel
yonetimlerin sundugu kamu hizmetlerinin niteligini ve kapsamini
bastan sona degistirmektedir. Belediyelerin artan hizmet
yukumlaluklerini karsilayabilmesi, surduralebilir ve guglu bir 6z
kaynak yapisina sahip olmalarina baghdir. Ancak uygulamada
beyan disi birakilan gelirler, imar/ruhsat uyumsuzluklari, su ile
altyapi kayip-kacaklari ve mukellef tespitindeki eksiklikler, yerel
yonetim maliyesinde ciddi gelir kayiplarina yol agmaktadir.

Geleneksel denetim mekanizmalarinin yetersiz kaldigi bu
alanda; yapay zeka (YZ), makine 6grenmesi ve Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS/GIS) entegrasyonu tabanli veri analitigi
teknikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu c¢alismada, YZ odakh
denetim modelleri izmir ve Mardin saha &rnekleri lizerinden
kargilagtirmali olarak analiz edilmekte; konu yararlUkteki
mevzuat, KVKK hukimleri ile Danigtay ve vergi
mahkemelerinin emsal kararlar 1siginda hukuki ve mali
boyutlariyla ele alinmaktadir.

1. Yapay Zeka Destekli Gelir Artirma ve Kayip-Kagak Analizi

Yapay zeka algoritmalari, belediye bunyesindeki farkh veri
kaynaklarini  (tapunun veri altyapisi, su abonelikleri,
harita/kadastro veri tabanlar ve ylksek ¢dzUnUrlUkiG uydu
goOruntuleri) capraz sorgulamaya tabi tutarak kayip ve kacaklari
tespit etme kapasitesine sahiptir.

1. Emlak Vergisi ve imar Kagaklarn: Uydu fotograflari ile
ruhsath yapi alanlarinin derin 6grenme modelleriyle
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kiyaslanmasi sonucu; kagak katlar, beyan edilmeyen
metrekare genislemeleri veya kagak vyapilar anlk
taranabilmektedir.

2. Cevre Temizlik ve ilan-Reklam Vergisi: is vyeri
ruhsatlari ile ticari isletmelerin tabela/reklam alani
Olcumleri bilgisayarli gort (Computer Vision) teknikleriyle
eslestirilerek  tarha esas matrah  noksanliklari
saptanmaktadir.

3. Akilli Su/Altyapi Yonetimi: Akilli sayag verileri ve debi
sensorlerinin ' YZ modelleriyle islenmesi; fiziki su
kacaklarinin tespit edilmesini ve sayaca mudahale
seklindeki usulsuzliklerin tahmin edilmesini
kolaylastirmaktadir.

2. izmir ve Mardin Uygulama Modellerinin Karsilagtirmal
Analizi

izmir ve Mardin illerinin cografi, ekonomik ve demografik
dinamikleri, yapay zeké& teknolojilerinin yerel ydnetim
maliyesindeki kullanim alanlarini belirgin sekilde
farklilastirmaktadir.

izmir ve Mardin Belediyeleri Yapay Zeka Gelir ve Denetim
Karsilagtirma Matrisi

Parametre [ izmir Buyiiksehir Mardin  Biiyuiksehir
Ozellik Belediyesi Modeli  Belediyesi Modeli

Su Satis  Gelirleri

llan ve Reklam (MARSU), Cevre

Oncelikli - Gelir Vergisi, Emlak Vergisi

Kalemi Temizlik /  Turizm
(Matrah Artisi) isletme Payi
imar uyumsuzluklari, Fiziki Su Kagaklar
Kayip-Kagak Tabela/Reklam (Altyap1), Kagak Su
Odagi alanindaki matrah Kullanimi, Sit Alani
noksanliklar Beyan Kacgaklari
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Parametre [ izmir Bliyuksehir Mardin  Biyuksehir

Ozellik Belediyesi Modeli  Belediyesi Modeli
Computer Vision Basinca Duyarli Derin
Kullanilan YZ (Bilgisayarl Gorl), Ogrenme, LIDAR,
Teknolojisi Hava Fotograflari Akilll  Debi  Sensor
Entegrasyonu Analitigi
CBS (Cografi Bilgi MARSU
Veri Sistemi), Is Yeri _SCADA/Sensér Adlari,
Entegrasyonu Ruhsat Veri Tabani, IHA Gorselleri,
TAKBIS Kadastro Verileri
Yuksek bina

Zorlu daginik kirsal
topografya, altyapi veri
eksikligi

yogunlugu
gOlgeleme nedeniyle
yanhs pozitif riski

Teknik Zorluk

Tarha esas matrah Su : - altyap!
. : . . maliyetlerinin
Mali Etki geniglemesi = )
- =S . dUsurdlmesi ve
Potansiyeli uzerinden ek vergi doarudan elir
tahakkuku 9 9

korumasi

3. Yasal Mevzuat, KVKK ve Emsal Danigtay Kararlari
Isiginda Hukuki Gergeve

Yapay zeka odakli gelir denetimi ve vergilendirme islemlerinin
mesruiyeti, mevzuat hukumleri ve idari yargl ictihatlari
cercevesinde degerlendiriimelidir:

A. 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu

5393 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddeleri belediyelerin gelir
toplama ve denetim yetkisini duzenler. 2464 sayili Kanun ise
tarh, tahakkuk ve tahsilat sureglerini baglar. Yapay zeka
uygulamalari kamu hukuku yéninden bagimsiz bir idari karar
organi degil, bir "karar destek ve denetim araci”
statisundedir.
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B. idari

Yargida Emsal igtihatlar ve Yapay Zeka

Tarhiyatlarinin Denetimi

Vergi yargilamasinda (2577 sayili IYUK m. 2) idari islemlerin
gerekce, sebep ve fiili tespit unsurlari aranmaktadir. Yapay
zeka ciktilarinin hukuki gegerliligi konusunda asagidaki emsal
idari yargi esas/karar prensipleri dikkate alinmalidir:

1. Varsayima ve Sadece Otomatik Veriye Dayali
Tarhiyatin Sakathgi:

(o]

Danistay 9. Dairesi, E. 2016/14522, K.
2019/3142: "Vergilendirme isleminde matrahin
somut, tutarl ve fiili incelemelere dayali olarak
tespiti esastir. Sadece dijital sistem verilerine
veya varsayima dayali olarak yapilan tarhiyatlar
hukuka aykiridir."

Uygulamadaki Karsiligi: Belediyelerin uydu veya
YZ yazilimlari Uzerinden yaptigi "kagak
metrekare" tespitleri dogrudan vergi
ihbarnamesine donusturulemez. YZ verisi ikaz
niteliginde olup belediye denetmenlerinin sahada
yerinde ol¢iim ve fiili tespit tutanagi
duzenlemesi yasal zorunluluktur.

2. Gerekgeli idari islem ve Silahlarin Esitligi ilkesi:

(o]

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK),
E. 2020/412, K. 2021/89: "idarenin tesis ettigi
vergilendirme ve ceza kesme islemlerinde,
mukellefin hangi somut delil ve hesaplama
yontemi ile suglandidini agikga gorebilmesi idari
islemin belirginligi ve gerekgelendiriimesi ilkesinin
geregidir."

Uygulamadaki Karsiligi: Mikellefe génderilen
ihbarnamede "Yapay Zeka Analitigi Sonucu
Tespiti Yapilmigtir" seklinde genel bir gerekce
kullaniimasi iglemi sakatlar. Algoritmanin
kullandigi alt verinin ve somut saha verisinin
acikca izah edilmesi gerekir.
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3. Re'sen Tarhiyat ve Takdir Komisyonu Siireci:

o Danigtay 13. Dairesi, E. 2018/2211, K.
2021/1405: "Teknolojik araglar ve cografi bilgi
sistemleri idareye inceleme kolayligi saglasa da
kanunla yetkilendirilmis organlarin ve Takdir
Komisyonlarinin takdir yetkisini devre disi
birakamaz."

o Uygulamadaki Karsihgi: 213 sayil VUK m. 30
uyarinca re'sen emlak vergisi tarhiyatinda takdir
komisyonu karari veya yetkili idari mercilerin
imzasi sarttir. YZ yazilimi takdir komisyonunun
yerine gecerek otomatik ceza/vergi tretemez.

C. 6698 Sayill Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)
ve Otomatik Karar Yasagi

Vatandaglarin tapu, adres, is yeri ve kullanim verilerinin
algoritmalardan gecirilmesi KVKK kapsamindadir.

1. KVKK m. 5/2-¢: Veri sorumlusu belediyenin hukuki
yukimluliguna yerine getirmesi kapsaminda veriler
islenebilir.

2. KVKK m. 11/1-g (Otomatik Karar Yasagi): Bireylerin
yalnizca otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi
suretiyle aleyhlerine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz
etme hakki mevcuttur. Bu hUkam, YZ kararlarinin mutlaka
"insan Denetiminden” (Human-in-the-Loop)
gec¢mesini zorunlu kilar.

D. AB Yapay Zeka Yasasi (Al Act) ve Seffaflik Standartlari

AB Yapay Zeka Yasasi (EU Al Act) uyarinca; kamusal denetim,
vergilendirme ve idari ceza kararlarini etkileyen YZ sistemleri
"Yiksek Riskli YZ Sistemleri" olarak kabul edilmektedir. Bu
cercevede algoritmalarin  izlenebilir  (Explainable Al -
Aciklanabilir YZ) ve bagimsiz denetime acik olmasi hukuki bir
zorunluluk haline gelmektedir.
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4. Riskler ve Géziim Onerileri

1. Hukuki Giivence ve Fiili inceleme: Belediyeler YZ
tespitlerini re'sen tarhiyat gerekgesi yapmadan 6nce saha
ekipleriyle tutanaga baglamaldir.

2. Yanhs Pozitif (False Positive) Yonetimi: Uydudaki
gOlge hatalari veya gegici sundurmalarin kagak kat
sayllmasi gibi algoritma yanilgilarina kargi idari itiraz
mekanizmalari isletiimelidir.

3. Veri Giivenligi ve Altyapi: TAKBIS, AKS ve Belediye
MIS sistemleri arasindaki veri aktarimi siber guvenlik
standartlarina ve VUK vergi gizliligi ilkesine (VUK m. 5)
uygun yarutalmelidir.

Sonug¢

izmir ve Mardin drneklerinde goérildigl lzere, yapay zeka
teknoloijileri yerel yonetimlerin mali kapasitelerini artirmada son
derece etkili araglardir. Ancak Danigtay’in yerlesik igtihatlarinda
da vurgulandigi Uzere; yapay zeka idare yerine vergi salan bir
merci degil, idarenin karar alma ve ispat yukunu destekleyen bir
"Karar Destek Sistemi'"dir. Yapay zeka tespitlerinin Afiili
denetimlerle desteklendigi, KVKK ve idari yargi ilkelerine uyumlu
bir model, hem mali etkinligi saglayacak hem de hukuki
uyusmazlik riskini ortadan kaldiracaktir.

Kaynakg¢a ve Emsal Karar Kiinyeleri

1. Danigtay 9. Dairesi, E. 2016/14522, K. 2019/3142
(Dijital Verilere ve Varsayima Dayali Tarhiyatlarin iptali).

2. Danisgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK), E.
2020/412, K. 2021/89 (idari islemde Gerekge ve Somut
Delil ilkesi).

3. Danistay 13. Dairesi, E. 2018/2211, K. 2021/1405
(Teknolojik Verilerin Takdir Yetkisini Devredemeyecegi
Hakkinda).
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4. 5393 Sayili Belediye Kanunu, R.G. 13.07.2005 /
25874.

5. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, R.G.
29.05.1981 / 17354.

6. 6698 Sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu, R.G.
07.04.2016 / 29677.

7. European Parliament (2024), Regulation (EU)
2024/1689 - Artificial Intelligence Act.

8. T.C. Cumhurbagkanhgi Dijital Donusum Ofisi (2021),
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025. Ankara.

‘YEREL YONETIMLERDE YAPAY ZEKA VE GELIR YONETIMi: iZMiR VE MARDIN KARSILASTIRMASI’

iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIVESI: . MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYES]:
METROPOL GELIR OPTIMIZASYONU ® ALTYAPI VESIT ALANI YONETiMi

ILAN VE REKLAM VERGISi: EMLAK VERGISi MATRAH ARTISI: SU KAYIP-KAGAGI: SIT ALANI BEYAN KAGAKLARI:
BILGISAYARLI GORU (COMPUTER HAVA FOTOGRAFLARI VE UYDU ANALIZI AKILLI SENSORLER VE DERIN OBRENME LIDAR, IHA VE TARAMA TEKNOLOJiSI
V4SION) ILE TABELA TARAMA -

— f i
: = ~¢ — 1

sl FIZIKI SUKAGAGI VE N BEVAN
S () KACAK KULLANIM LIDAR UYUMSUZLUGY

KARAR YASAGI"
[

HUKUKI VE IDARI YARG! SINIRL, (\[%’ : Al YALI A ‘HF'”M /E‘ ;i&l'lr‘kt\’ﬂRH"v’W KVKK UYARINCA * OEFMA"K

INSAN DENETIMIi (HUMAN-IN-TH ) [ e - VICKC ZORUNLUDUR
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6-17-iZMIR SIYASETE DEGIL 6Z GUCUNE GUVENMELI: 15
GUNLUK VERGI KATKISIYLA GOZULEBILECEK MEGA
PROJELER

Dr. Mehmet Talat Simdi

(izmir Buyuksehir Belediyesi Eski Bagkan Yardimcisi, Enciimen,
UKOME ve AYKOME Bagkanti)

Giris ve Sorumluluk Vizyonu

izmirin yerel ydnetim dinamikleri, yiizeysel siyasi tartismalarin
ve konjonktlrel "sihirli dokunusg" algilarinin 6tesinde; idari
tecrube, akademik derinlik ve rasyonel finansal stratejilerle ele
alinmalidir. Merhum Efsane Belediye Bagkani Dr. Burhan
Ozfatura doneminde Enciimen Baskanligi, UKOME ve
AYKOME Baskanliklari gibi kentin en kritik karar organlarinin
odaginda yer almis; belediye yonetimi, mali yapi, begeri
sermaye ve yerel 0zerklik alanlarinda yuksek lisans ve doktora
tezleri kaleme almis bir akademisyen ve burokrat sifatiyla
vurgulamak gerekir ki: izmir’in gelecegi, merkezi yénetimin
konjonkturel siyasi takdirlerine degil; kendi 6z kaynak
egemenligine, uluslararasi finansal kredibilitesine ve bilime
dayali altyapi restorasyonuna baghdir.

1. Vergi Modeli, Son 10 Yilin Kamu Yatirnmlari Analizi ve
Biitce Stratejisi

izmirin merkezi ydnetim biitgesiyle olan iligkisi tarihsel ve
sayisal verilerle incelendiginde, kentin urettigi katma deger ile
kamu yatirimlarindan aldigi pay arasinda belirgin bir dengesizlik
g6ze carpmaktadir.

1. Biitce ve Vergi Katkisi: izmir, Tirkiye geneli toplam
vergi gelirlerinin ortalama %8,5 ila %11’ini tek bagina
karsilamakta ve vergi tahsilatinda ulke genelinde istikrarli
bir sekilde 3. sirada yer almaktadir.
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2. Kamu Yatirimlarindan Alinan Pay: Son on yillik (2016-
2026) butce verileri incelendiginde; Izmir'in merkezi
yonetim kamu yatirmlarindan aldigi pay %2,5 ile %3,2
seviyelerine kadar gerilemistir. [zmir 6dedigi her 100 TL
vergiye kargilik merkezi yatirrmlardan yalnizca 2,5 ila 3
TL civarinda pay alabilmigtir.

Gosterge Deger Aciklama / Karsilik
Vergi  Katki %8,5 - | Turkiye genelinde 3. en
Orani %11,0 yuksek vergi veren il
Kamu Merkezi bltce
%2,5 -
Yatirimlan yatinmlarindan ayrilan reel
%3,2
Payi pay
. Vadedilen yatirimlarin
Mega ~Proje | 15 - 20 | | oqiin vergi katkisindaki
Karsihgi Gin g
karsiligi
Vadedilen Projeler ve Maliyet Analizi
Siyasi parti degisimleri sonrasi kentte "hizli yatirm dénemi

baglayacadl" yonundeki kamuoyu algisina konu olan mega

projele

1.

r teknik agidan degerlendirildiginde:

izmir 2. Gevre Yolu (Kuzey-Dogu Gevre Otoyolu): ~41
km'lik proje tutari yaklasik 5,5 milyar TL seviyesindedir.
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2. iZBAN Aliaga-Bergama Hatti: ~50 km'lik ilave hattin
maliyeti yaklasik 800 milyon TL - 1 milyar TL
bandindadir.

3. Maliyet Karsilagtirmasi: izmir'in her yil merkezi bltgeye
aktardigl vergi katkisi dikkate alindiginda; kamuoyunda
"sihirli dokunus" gibi sunulan bu iki projenin toplam
yatirnm bedeli (~6,5 milyar TL), izmir'in merkezi idareye
sagladigr sadece 15 ila 20 gunliik vergi 6demesine
denk gelmektedir. Dolayisiyla bu projeler bir bagis veya
lGtuf degil, kentin 6z Urettiklerinin gecikmis bir iadesidir.

2. 2027 Butge Stratejisi ve Uluslararasi Finansman Destegi

izmir'in kroniklesen altyapi ve ulasim sorunlarini ¢dzebilmek
adina 2027 yili merkezi but¢ce doneminde ve yerel yonetim mali
planlamasinda izlenmesi gereken strateji U¢ ana sutuna
dayanmaktadir:

A) Merkezi idareye Doniik 2027 Biitge Talebi

1. Merkezi ydnetimin kamu yatirimlari bitcesinden izmire
ayirdigi pay oraninin 2027 butgesinde en az %150 ila
%200 oraninda yukseltilerek en az %6-8 bandina
¢ikanlmasi analitik bir zorunluluktur.

2. Halkapinar-Otogar Metrosu gibi sembolik 6deneklerle (3
bin TL seviyelerinde) bekletilen stratejik hatlarin reel
yatirirm 6deneklerine kavusturulmasi sarttir.

B) Uluslararasi Kredi ve Yesil/Siirdiriilebilirlik Fonlarinin
Oniiniin Agilmasi

Kentin merkezi butge kisitlarina takilmadan kalkinabilmesi igin
uluslararasi finansal is birligi mekanizmalari hayati 6nem tasir:

1. Dig Borglanma Onay Mekanizmasi: Dunya Bankasi,
EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi), IFC ve Asya
Altyapi Yatirm Bankasi (AlIB) gibi kuruluglardan temin
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edilecek uzun vadeli ve dusuk faizli altyapi kredilerinin
Hazine ve Maliye Bakanligi dis borglanma onay
sureclerinde burokratik engellere takilmadan hizla
onaylanmasi gerekmektedir.

2. Uluslararasi Siuirdurulebilirlik ve Yesil Fonlar: AB Yesil
Mutabakati, Kiiresel iklim Fonu (GCF) ve iklim Yatirim
Fonlari (CIF) gibi imkanlardan yararlanarak Izmir'in kiyi
koruma, deniz temizligi, atiksu aritma ve yenilenebilir
enerji projelerine hibeli ve uzun vadeli finansman
kanallari agilmahdir.

C) Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri Isiginda Oz Kaynak
Stratejisi

1. Gayrimenkul ve Tasinmaz Yonetimi (iZOV Modeli):
Mulkiyeti belediyeye ait atil degerlerin Burokratik
Belediyeden Girisimci Kente doktriniyle kamu faydasina
gelir getiren projelere donusturulmesi.

2. AYKOME ve UKOME Gelir Verimliligi: Altyapi ruhsat,
kazi harglari, sehir igi ulasim lisans bedelleri ve
guzergah izinlerinin dijital denetimle izlenerek kagaginin
sifiranmasi ve reel de@erler Uzerinden guncellenmesi.

3. BiT'lerde Mali Reform: Kaynak Hizmet Dengesi
Acisindan Belediye isletmeciligi normlari uyarinca,
belediye sirketlerinin hantal yapilardan kurtarilarak kar
eden ve kent ekonomisine katma deger saglayan 6z
kaynak merkezlerine donusturulmesi.

3. Kiiresel Isinma, Zemin Cokmesi ve Altyapi Restorasyonu
Saha deneyimimiz ve Mavi Zirh izmir'in Su Krizi arastirmalarimiz
gostermektedir ki lzmir, kuresel iklim degisikliginin kiy! seviyesi
yukseltmesi ile jeolojik zemin ¢okmesinin (subsidence) birlesik
tehdidi altindadir.

izmir Kiyi Risk Mimarisi ve iklim Tehdidi
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Yilhk
Risk Faktori Degisim /  Etki ve Risk Durumu
Hiz

Kiiresel Deniz = ~2,5 — 3 Iklim degisikligine bagl
Yiikselmesi mm / yil deniz seviyesi artis|

Jeolojik yapr ve dolgu
alanlarindaki ¢Okme
(subsidence)

Kiy Dolgu ~1,0-15
Cokmesi cm/ yl

Alsancak - Basmane
Aksi: Asirt yagis ve
firttnada  ylksek  su
baskini ve kiyi ¢okme
tehlikesi

Birlesik Yilik  Kiritik
Risk Esik

TUBA verileri ve saha gbzlemlerine gore:

1. Zemin Cokme Hizi: Alsancak, Kordon ve Basmane
hattindaki eski deniz dolgusu alanlarinda devasa
binalarin yUklu ve vyeralti su seviyesindeki degisim
nedeniyle yilda 1 ila 1,5 cm zemin ¢okmesi
yasanmaktadir.

2. Entegre Altyapi Goéziimi: Dr. Burhan Ozfatura
déneminde temelini attigimiz blyuk altyapi projelerinin
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devami olarak; sunger kent teknolojileri, yagmursuyu-
kanalizasyon ayrigtirmasi ve iklim direngli kiyr koruma
duvarlari acilen tamamlanmalidir.

4. Talat Simdi Doktrini: Uygulayici ve Akademisyen Goziyle
Cozum

Tematik Saha ve Tezdik  Talat Simdi Kiilliyati
Alan Deneyimi Cozum Doktrini
A'dan Z'ye Belediye
Yénetisim Encimen, Yo6netimi, Demokl_rasi
ve Karar UKOME, Okulu Belediye:
Alis AYKOME Katilimeci, hizh  ve
Bagkanligi seffaf idari  karar
suregleri.
izmir Biyiksehir
Belediyesinin Mali
Mali Yapi Doktora/YUksek Egemenligi, Vicdan
ve Oz Lisans Tez ile Clzdan Arasinda:
Kaynak Caligmalari Oz kaynak odakli
finansman ve mali
disiplin.
Deneti_m Kalite. ”j(.b'netim Si?ﬂgﬂ:ﬁde ic
ve Kalite Temsilciligi Denetim,  Kusursuz
Emanet: Hizmet
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Tematik Saha ve Tezdik  Talat Simdi Kulliyati
Alan Deneyimi Cozim Doktrini

dongusu ve sifir hata
standardi.

Mavi Zirh, izmirin

iklim ve Buyuksehir Ka_ylp Akcigerleri:
Altyapi Belediye Baskan = Gri-yesil entegre
Yardimcihgi altyapi ve kentsel
restorasyon.
Kaynak Kullaniminda
Beseri Kurumsal Beseri  Sermayenin
S Yapilanma Roll: Liyakate dayali
ermaye P L y
Yonetimi verimli insan kaynag
yonetimi.

Sonug: Kendi Oz Giiciiyle Yiikselen Girisimci izmir

izmirin gelecegi, konjonktiirel siyasi tercihlere veya disaridan
"sihirli midahaleler" beklentisine degil; Dr. Burhan Ozfatura
belediyecilik mektebinde yetismis idari tecribede, bilimsel
esaslara dayanan akademide ve kentin kendi 6z gucundedir. Dr.
Cemil Tugay yonetimindeki izmir Biyiksehir Belediyesi; S6z
Ucar, Yazi Kalir prensibiyle idari mirasa sahip ¢ikmall,
uluslararasi kalkinma fonlarinin ve kredi kanallarinin éndna
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acarak, mali 6zerkligini koruyarak Gelecegin Izmir'i vizyonunu
kendi i¢ kaynaklari ve beseri sermayesiyle inga etmelidir.

Dipnotlar ve Kaynakca

1.

Simdi, Mehmet Talat. Belediyelerde Mali Yapi ve Oz
Kaynaklarin Artirilmasi Stratejileri (Yuksek Lisans ve
Doktora Tez Caligmalart).

Simdi, Mehmet Talat. Gelecegin izmir'i, S6z Ucar Yazi
Kalir, Burokratik Belediyeden Girisimci Kente.
(www.talatsimdi.com)

Simdi, Mehmet Talat. izmir Blyiksehir Belediyesinin
Mali Egemenligi, izmir'in Kayip Akcigerleri, Mavi Zirh
Izmir'in Su Krizi, Altyapi Restorasyonu ve Gelecek
Vizyonu. (www.talatsimdi.com)

Simdi, Mehmet Talat. Yeni Nesil Yerel Yonetimler
Surduardlebilirlik, Dijital DonlGsim ve Yénetisim, A'dan
Z'ye Belediye YoOnetimi: Sorunlar, Cozimler ve
Yenilikler. (www.talatsimdi.com)

Simdi, Mehmet Talat. Belediyelerde Uygulamal i¢
Denetim, Vicdan ile Cluzdan Arasinda, Kusursuz
Emanet: Rehabilitasyonda iZOV Kalite Modeli.
(www.talatsimdi.com)

Simdi, Mehmet Talat. Turkiye’de Surdurulebilir
Kentlesmenin Yerel Dinamikleri, Demokrasi Okulu
Belediye Nedir? Ne is Yapar?, Kaynak Hizmet Dengesi
Acisindan Belediye isletmeciligi, Belediye Hizmetlerinde
Kaynak Kullaniminin Etkinliginde Begseri Sermayenin
Rolu. (www.talatsimdi.com)

Hazine ve Maliye Bakanhgi & Gelir idaresi
Baskanhgi: izmir ili Vergi Tahsilat ve il Payi istatistikleri.
Strateji ve Butce Baskanhgi Yatirnm Programlari: Son
10 Y1l izmir Kamu Yatirimlar istatistikleri ve Ulastirma
ve Altyapi Bakanligi Proje Maliyet Analizleri.

. TUBA Gevre ve iklim Degisikligi Galisma Grubu

Raporu: izmir Kérfezi Kiyi Yiikselmesi ve Zemin Cokme
Istatistikleri.
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YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=3m4Ux-RZA7U
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SONUG
Kentin Gelecegi, Kamu Vicdani ve Degismez Sorumluluk

Yillar boyunca kamu hizmetinin slzgecinden gegen, teftis
masalarindan yerel yonetimlerin en Ust yurutme makamlarina,
akademik arastirmalardan bagimsiz denetime uzanan bu uzun
yolculukte edindigimiz en temel hakikat sudur: Sehirler tasla,
tuglayla veya betonla degil; ancak kentsel akil ve kamu vicdani
ile yasar.

Elinizdeki bu eser boyunca irdeledigimiz reform arayislari, yalin
yonetim modelleri, norm kadro disiplini, toplam kalite standartlari
ve kaynak-hizmet dengesi; burokratik birer kirtasiye kural degil,
toplumsal huzurun ve adil paylasimin teminatidir. ister izmirin
metropoliten baski altindaki zeytinlikleri olsun, ister Mardin’in
Artuklu mirasiyla yogrulmus kadim vakif topraklari; topraga,
tarihe ve kente kiyan her haksizlik dogrudan milletin gelecegine
vurulmus bir darbedir.

21 Ekim 2026’da ebediyete ugurladigimiz, 57 yila yakin bir omuz
omuza yurume, Uretme ve inang birligi paylastigimiz kiymetli
devlet adami Dr. Burhan Ozfatura’nin hayati boyunca
savundugu durustluk, liyakat ve kamu yarari ilkeleri; bugun kargi
karglya oldugumuz kentsel krizlerin asilmasinda en buylk
rehberimizdir. Onunla paylastigimiz ortak ideal, hi¢cbir zaman
makam veya mevki hirsi olmamis; aksine bu Ulkeye, bu sehirlere
ve insanimiza duyulan borgluluk bilinci olmustur.

Bugun yerel ydonetimlerde reform; yalnizca teknik bir tercih degil,
gecikmig bir zorunluluktur. Ranta karsi kent savunmasi, kamu
maliyesinin bagimsizhgi, seffaflik ve liyakat esasl kadrolar;
yarinin yasanabilir Turkiye'sini kurmanin yegane anahtardir.
Gecgmisin tecribesini bugunin akli ve hukuki slzgecinden
gecgirmeden gelecedi insa edemeyiz. Hafizasini kaybeden
sehirler yonuna, vicdanini kaybeden yonetimler ise megruiyetini
kaybeder.
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Bu eser; yarim asirlik bir idari tecriibenin, bitmeyen bir memleket
sevdasinin ve adalete olan inancin tarihe dusulen notudur.
inaniyoruz ki kentsel akil egemen olacak, kamu vicdani her daim
galip gelecektir.

Cunku yolumuz hakikat, rehberimiz liyakat, hedefimiz ise
yasanabilir onurlu bir gelecektir.

Dr. Mehmet Talat SiMDI

Kasim 2026, izmir
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KISA OZGECMIS
Dr. Mehmet Talat Simdi

Yonetim, Kalite ve Yerel Yonetimler Uzmani Dr. Mehmet Talat
Simdi, yerel ydnetimler, maliye ve kalite yonetimi alanlarinda
zengin deneyime sahip bir akademisyen ve yonetici olarak 6ne
ctkmaktadir. 1953 yilinda Mardin'de dogan Dr. Simdi, uzun yillar
kamu ve Ozel sektorde cesitli kademelerde gorev almistir.
Kariyerine 1973'te memuriyetle baglayan Dr. Simdi, maliye ve
idari yargida o©Onemli tecrubeler edindikten sonra yerel
yonetimlere odaklanmistir. izmir Bliyliksehir Belediyesi'nde
daire bagkanhgi, genel sekreter yardimciligli ve genel sekreter
vekilligi gibi st diizey gérevlerde bulunmus, ayrica izmir Buca
Belediyesi'nin kurucu belediye bagkanligi koordinatorlGginu
ustlenmistir. Ankara Kocatepe Camii altindaki aligveris
merkezinin kurucu ekibinde genel mudur olarak yer almasi, 6zel
sektordeki liderlik vasfini da ortaya koymustur. Akademik
yolculugunda "Kaynak Hizmetler Dengesi Acgisindan Belediye
isletmeciligi" konulu yiiksek lisans tezi ve "Belediye
Hizmetlerinde Kaynak Kullaniminin Etkinligi Beseri Sermayenin
Rol(" baslikli doktora teziyle uzmanhgini pekistirmistir. Ozellikle
1998'de izmir Blyiiksehir Belediyesi'ni diinyada TSE-ISO-EN
9001:1994 Hizmette Kalite Belgesi'ne sahip ilk belediye
yapmasl, kalite yonetimi alanindaki Onclu vizyonunu
kanitlamigtir. Emekliliginin ardindan da bog durmayan Dr.
Mehmet Talat Simdi, serbest mali musavir olarak ve toplam
kalite yoOnetimi konusunda verdigi egitim ve danigmanlik
hizmetleriyle bilgi birikimini paylagsmaya devam etmektedir.
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Dr. Mehmet Talat Simdi'nin Eserleri
Basili Yayinlar
1. Vakif Sehir Artuklu Mardin
2. Mardin Tarihi Kimligi
3. Demokrasi Okulu: Belediye Nedir? Ne s Yapar?

4. Belediye Nedir? Ne is Yapar? izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plan ve Uygulamasi 1995

5- Yiksek Lisans Tezi: Kaynak Hizmet Dengesi Acisindan
Belediye isletmesi (Tlirkiye Uygulamasi)

6- Doktora Tezi: Belediye Hizmetlerinde Kaynak Kullanimin
Etkinliginde Beseri Sermayenin Roli

7- Mardin Tasin Kadim Mirasi ve Medeniyetlerin izleri

8-. Mardin: Hosgorunun Kalbi, Renklerin ve Lezzetlerin $ehri

Dr.Mehmet Talat Simdi Resmi internet Sitesinde
www.talatsimdi.com adresinde olan diger dijital kitaplar.

1. Yerel Yonetimlerde Norm Kadro Uygulamasi

2. Belediyelerde Uygulamali i¢ Denetim

3. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Kalite Yonetim Sistemi

4. Belediye Baskaninin El Kitabi

5. Yerel Yonetimlerde Sireclerle Yonetim Sistemi Uygulamasi

6. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Performans Programi
Uygulamasi

7. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Kadro El Kitabi
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8. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Stratejik Plan

9. Mavi Zirh: izmirin Su Krizi, Altyapi Restorasyonu ve Gelecek
Vizyonu

10- Bin Yillik Kardesligin Sosyo-Politik Temelleri

11-Izmir Blyuksehir Belediyesi Kaynak Tiiketen Organizasyon
Yapisi

12-izmirin Mali Egemenligi

13- izmir'in Kayip Akcigerleri

14-"A'ldan Z'ye Belediye YoOnetimi: Sorunlar, Cozumler ve
Yenilikler

15-Yeni Nesil Yerel Yonetimler Surduralebilirlik, Dijital Don. Yilin
Yonetisim

16-Belediyelerde Uygulamali i¢ Denetim

17- Hasan Tahsin ve Milli Miicadele Kahramanlari ilk Kursundan
Cumbhuriyete

18- Kadim Sehir Mardin’de Vakif Medeniyeti

19-S6z Ucar. Sehir Kalir

20-Turkiye”de Surdurulebilir Kentlesmenin Yerli Dinamikleri
21-Kentsel Akil ve Kamu Vicdani
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